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Vorwort

‘ J( Jahrnehmungen sind keine Wahrheiten. Sie sind vielmehr das Ergebnis
subjektiver Interpretationen — der Vermengung von Erlebtem, Erinner-
tem, Gefiihltem, Konstruiertem. Wahrnehmungen sind stark von der Zeit und

dem Umfeld geprigt, in denen sie entstehen.

Wenn im Rahmen dieser Studie zur Wahrnehmung der Ukraine in Deutschland
etwa ein Gesprichspartner darauf hinweist, ,wir reden viel {iber die Ukraine,
aber nicht mit ihr“, dann kann man diesem Eindruck nachgehen und fragen, wie
er wohl entstanden ist, ob er zutreffend ist oder irrefithrt. Doch Wahrheitsfin-
dung war nicht unser Anliegen. Vielmehr wollten wir herausdestillieren, welche
Gemeinsamkeiten unterschiedliche Wahrnehmungen von unterschiedlichen Per-
sonen aufweisen, welche Konturen die Bilder von der Ukraine aufweisen, welches

Profil und welche Verzerrungen erkennbar werden.

So kénnen wir zwei durchgingige Grundlinien nachzeichnen. Die erste: Der
Blick auf die Ukraine wird als zu eng, das Wissen als zu liickenhaft, die Auf-
merksamkeit als zu fliichtig und die Bewertungen werden als zu wenig fundiert
empfunden. Vor dem Hintergrund der vielfiltigen Kooperationsbeziehungen
zwischen der Ukraine und Deutschland erstaunt diese Perzeption. In den Erge-
bnissen findet man eine Reihe plausibler und weniger plausibler Griinde fiir diese
bruchstiickhafte Auseinandersetzung mit der Ukraine. Es wird deutlich, dass es
sich hierbei nicht nur um ein ,Darstellungsproblem® der Ukraine handelt, son-

dern dass die verzerrte Wahrnehmung vor allem vom Betrachter erzeugt wird.

Eine andere Grundlinie, die sich durch alle Gespriche zieht, ist der tiefe Wunsch,

dass sich Deutschland und die Deutschen mehr und intensiver mit der Ukraine

auseinandersetzen. Begriindet wird diese Hoffnung mit mehreren Motiven:

mit historischen Verantwortungen der Deutschen, der kulturellen Vielfalt
der Ukraine, dem wirtschaftlichen Potenzial des Landes, der Notwendigkeit,
Stabilicdt im Osten Europas zu schaffen, oder mit méglichen Impulsen fiir die

Weiterentwicklung der EU.

Doch das auffilligste Motiv war die Begeisterung iiber die Entdeckungen unserer
Gesprichspartner in ihrer eigenen Anniherung an die Ukraine. Unabhingig vom
konkreten Anlass, die Ukraine in den Mittelpunke ihres Interesses zu stellen,
hoben die meisten das ,weifle Blatt“ zu Beginn hervor, das sich schnell zu einer

wbunten Leinwand®“ wandeln sollte.




Vorwort

Die Erhebung der Studie ,,Die Ukraine in den Augen Deutschlands® wurde
methodisch analog zu den GIZ-Wahrnehmungsstudien ,Deutschland in den
Augen der Welt" durchgefiihrt'. Unser Erkenntnisinteresse ist, wie die Ukraine
in Deutschland im Kontext ihrer internationalen Beziehungen und inneren Ent-
wicklungen wahrgenommen wird, wo ihre spezifischen Stirken und Schwichen
geschen werden und welche Erwartungen sich vor diesem Hintergrund an die

Zukunft des Landes kniipfen.

Hierzu wurden im Herbst 2017 persénliche Einzelinterviews mit 44 aus-
gewihlten Ukraine-Kennern aus Deutschland gefiihrt. Neben einer Auflistung
der 44 Gesprichspartner findet sich im Anhang eine detaillierte Erliuterung zur

methodischen Gestaltung der Studie.

Der Text wihlt drei unterschiedliche Perspektiven, um den Leser an die Ukraine
heranzufiihren: Im einfithrenden Prolog wird bewusst der Standpunkt eines
historisch-politischen Analysten westlicher Prigung eingenommen, weil diese
Wahrnehmung und Interpretation dem Leser wohl am vertrautesten sind.

Hier werden wichtige Wegmarken ukrainischer Geschichte im 20. Jahrhundert
nachgezeichnet. Sie sollen helfen, die subjektiven Wahrnehmungen unserer

Gesprichspartner in den historischen und zeitgendssischen Kontext zu stellen.

Der Hauptteil widmet sich dann ganz den Aussagen und Eindriicken unserer
Interviewpartner. Thre Wahrnehmungen wurden in einem mehrstufigen Ver-
fahren zu Kernaussagen verdichtet — ein Vorgehen, das in der qualitativen Sozial-
forschung als , Intersubjektivitit” bezeichnet wird. Durch diese Methode entsteht
eine Sammlung kumulierter und gewichteter subjektiver Wahrnehmungen, die
sich Stiick fiir Stiick zu einem kollektiven Gesamtbild fiigen — ohne jedoch den
Anspruch zu erheben, Objektivitit oder gar Wahrheit zu sein.

Strukeur, Ordnung und Dramaturgie des Textes wurden bewusst so gewihlt, dass
das daraus entstehende Gesamtbild allein vor den Augen des Lesers entsteht und
moglichst als fragmentiertes Mosaik erhalten bleibt. Jedes Kapitel steht fiir sich

allein und kann doch mit anderen Kapiteln zu ganz unterschiedlichen, facetten-

1 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Hg.), Deutschland in den Augen der Welt. Zentrale
Ergebnisse der GIZ-Erhebung ,AuBensicht Deutschland - Riickschliisse fir die Internationale Zusammenar-
beit”, Bonn/Eschborn 2012 (Download: https://www.giz.de/de/downloads/de-deutschland-in-den-augen-der-
welt-2012.pdf); Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Hg.), Deutschland in den Augen der
Welt. Zentrale Ergebnisse der zweiten GIZ-Erhebung 2015, Bonn/Eschborn 2015 (Download: https://www.giz.
de/de/downloads/giz2015-de-deutschland-in-den-augen-der-welt_2015.pdf). Die dritte GIZ-Deutschlandstudie
erscheint im ersten Quartal 2018.

reichen Gesamtbildern zusammengefiigt werden. Je nachdem, in welcher
(beliebigen) Reihenfolge man die Kapitel liest, ergeben sich unterschiedlich
nuancierte Narrative der Ukraine. Die Hand des Autors wird so in den Hin-
tergrund treten; stattdessen kann das Rohmaterial dank der zahlreichen Zitate

vom Leser selbst angeordnet und interpretiert werden.

Erwihnt werden sollte schliefflich auch, dass es sich bei der vorliegenden Studie
um einen dezidiert deutschen Blick auf die Ukraine handelt — was angesichts

der Auswahl unserer Gesprichspartner auch nicht verwundert. Wir haben diese
hoch selektive Herangehensweise aus zweierlei Griinden gewihlt: zum einen, weil
Deutschland ein Schliisselpartner der Ukraine auf ihrem Weg in eine selbstbe-
stimmte europiische Zukunft ist. Zum anderen, weil die Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) als ein Unternehmen der Bundes-
regierung gefordert ist, ihre Arbeit stets den verinderten Rahmenbedingungen

anzupassen, damit sie wirksam ist und Akzeptanz findet.

Und so ist diese Wahrnehmungsstudie nicht nur ein Beitrag zur Debatte zur
kiinftigen Einbettung der Ukraine in eine sich neu herausbildende europiische
politische Ordnung. Sie soll ferner darlegen, wie sich das Ukraine-Bild seit den
Ereignissen auf dem Kiewer Maidan 2013/2014 fortentwickelt hat und wie
das Leben der Menschen in der Ukraine aus einer kritischen Auflenperspektive

wahrgenommen wird.

Andreas von Schumann, Kiew



Prolog:
Zdasuren in der

Wahrnehmung der
Ukraine

Als ich 1990 zum ersten Mal in den Westen, genauer: in die

USA reiste, hatte ich ziemlich grofse Schwierigkeiten, meinen
Gespriichspartnern zu erkliren, aus welchem Land ich kam. Klar,
ich hielt mich fiir einen Ukrainer und hatte sogar einen entspre-
chenden Eintrag in meinem sowjetischen Pass. Immerbin existierte so
etwas wie eine ,, Ukrainische Sowjetische Sozialistische

Republik® - mit eigener Regierung, eigenem Parlament, und sie war
sogar offiziell Mitglied in der UNO, wofiir 1945 Stalin voraus-
blickend gesorgt hatte. So antwortete ich auf die Frage ,, Where are
you from?“ unbeirrt und vollig arglos: ,From Ukraine.

Auf meine Gesprichspartner machte dies iiberhaupt keinen Ein-
druck. ,Sorry?*, fragten die Hoflicheren. , What?*, versuchten die
anderen ihre gesammelten TV-Kenntnisse abzurufen. ,, Babrain?“
»Nein®, korrigierte ich geduldig. ,, Ukraine.

» What's that?“

»Eine der Republiken der Sowjetunion.

»Oh, Russial®, nickten die Amerikaner begeistert, als hiitten sie das
grofSe Los gezogen.

»INein, ich versuchte, so viel Geduld wie miglich aufzubringen.
»Russland ist auch eine der Republiken der Sowjetunion.

Auf diese Erdffnung reagierten sie konsterniert. Russland eine der
Republiken Russlands? Irgendjemand war hier verriickt. Klar, wer.

Am Ende meiner Reise begegnete ich einem Mann, den meine

Erklirung nicht im Geringsten aus der Fassung brachte.

»Which Ukraine®, reagierte er vollkommen sachlich.
o Russian one or Polish one?
Nun war ich an der Reihe und konnte nur verlegen murmeln:

»Soviet one. So far”!

1 Aus: Mykola Rjabtschuk, Die reale und die imaginierte Ukraine. Essay, Frankfurt: edition suhrkamp,
2013, S. 11-12.




Zésuren in der Wahrnehmung der Ukraine

Mit dem landestypisch frotzelnden Humor
beschreibt der Kiewer Schriftsteller und Jour-
nalist Mykola Rjabtschuk das ewige Dilemma
seines Landes: Es hinterlisst keinen mentalen
Abdruck, ist beinahe ohne eigene Wahrneh-
mung und steht — so weit heute lebende Gene-
rationen zuriickblicken kénnen — im Schatten
seines groflen 6stlichen Nachbarn, Russland.
Schon ihr Landesname weist der Ukraine eine
Randlage an der Peripherie grof§er Reiche zu;
das altostslawische Wort ukraina bedeutet
,Grenzgebiet® (ndmlich zu den turkstimmi-
gen Reiternomaden entlang des sogenannten
»Wilden Feldes®, den Steppengebieten der
heutigen Siid- und Ostukraine).

Es scheint, als gibe es nur zwei Zuschreibun-
gen, wenn die Ukraine als volkerrechtlich-his-
torischer Gegenstand wahrgenommen wird:
entweder als machtpolitische Projektions-
fliche regionaler GrofSmichte (Habsburger,
Polen, Deutsche, Russen, Osmanen) oder als
historisch-kulturell zerrissenes Land zwischen
Ost und West. Und so kommt es, dass das
zweitgrofite Land Europas in der 6ffentlichen
Wahrnehmung bestenfalls eine untergeordnete
Rolle spielt und zivilisationsgeschichtlich kei-

nen merklichen Fuflabdruck hinterlisst.

Aus diesem Schattendasein scheint die Ukraine
immer nur dann herauszutreten, wenn sie zum
Spielball geopolitischer Ambitionen angren-
zender Michte wird; und es ist bezeichnend,
dass die Ukraine viel eher in den Erzihlungen
dieser angrenzenden Michte zur Geltung
kommr als aus ihrer eigenen Geschichtsschrei-
bung heraus: So war die moderne Staatswer-
dung 1917 nur durch den Niedergang und

die militirische Niederlage des zaristischen
Russlands méglich geworden (unterstiitzt
durch Deutschland). Diese Unabhingigkeit
endete bereits 1922 — nach der faktischen
Eroberung und Besetzung durch Trotzkis Rote
Armee — mit der vollstindigen Eingliederung
der West- und Ostukraine in den Verband der

Sozialistischen Sowjetrepubliken.

Wihrend das westeuropiische Geschichtsbe-
wusstsein mit Blick auf die Ukraine erst wieder
mit dem Uberfall des Deutschen Reiches auf
die Sowjetunion im Sommer 1941 einsetzt,

ist in der ukrainischen Memoria bis heute

ein ganz anderes Ereignis prigend: der als
,Holodomor“ bezeichnete millionenfache
Hungertod der ukrainischen Landbevélkerung
Anfang der 1930er Jahre, verursacht durch die

Zwangskollektivierung der Landwirtschaft un-

ter russischer Sowjetherrschaft. Der deutsche
Genozidforscher Gunnar Heinsohn bezeichnete
den Hungertod der ukrainischen Bevélkerung
einmal als ,die schnellste gegen eine einzelne
Volksgruppe gerichtete Massentdtung des 20.
Jahrhunderts und woméglich der Geschichte™'.
Ob Stalin und Molotow damit gezielt die
Unabhingigkeitsbestrebungen der Ukraine
torpedieren wollten oder ob das Massensterben
eine Verkettung riicksichtslos durchgefiihrter
Kollektivierungsmafinahmen, Ernteent-
nahmen und Schlechtwetterperioden ist, bleibt
umstritten. Tatsache ist, dass die ukrainische
Bevélkerung am Vorabend des deutschen
Uberfalls auf die Sowjetunion eine Gesellschaft
am Rande des sozialen und wirtschaftlichen

Zusammenbruchs war.

Hitlers Ostfeldzug, der vor allem die Erobe-
rung von Siedlungsgebieten in der Ukraine
und die Unterjochung des Landes als Roh-
stoff-Kolonie zum Ziel hatte, fithrte nicht nur
zur weitgehenden Zerstérung ukrainischer
Stidte und Infrastruktur, sondern auch zur
fast vollstindigen Ausloschung der jiidischen
Bevélkerung. In ihren Lagern totete die SS
rund 1,4 Millionen Gefangene; die Massener-
schieffung Kiewer Juden in der Schlucht von
Babyn Jar im September 1941 gehort zu jenen
Schreckensbildern, die das kollektive Gedicht-
nis der deutschen Nachkriegsgenerationen

geprigt haben.

Die Riickeroberung der Ukraine durch die
Rote Armee im Oktober 1944 fithrte nicht
nur zur fakeischen Gleichschaltung des

Landes (trotz formalem Autonomie-Status

und eigenstindiger UN-Griindungsmit-
gliedschaft); die Bevolkerung musste wieder
massenhafte Repressionen (,Kollaborateure),
Deportationen (Intelligenzija) und Umsied-
lungsmafinahmen (nationalistisch gesinnte
Westukrainer, ethnische Minderheiten)
erdulden. Mit dem Tod Stalins im Friihjahr
1953 und der Machtiibernahme Nikita Chru-
schtschows fanden die russischen Repressalien
gegen die Ukraine ein Ende; der im Donez-
becken aufgewachsene Chruschtschow war es
auch, der die 300 Jahre zu Russland gehérende
Halbinsel Krim im Mai 1954 kurzerhand der

Ukraine zuschlug?.

Im Kalten Krieg war die Ukraine nicht nur
die Kornkammer der Sowjetunion, sondern
auch ihre Waffenschmiede und vorgeriickter
Standort der strategischen Streitkrifte der
UdSSR. Hier hatte das sowjetische Militér das
Gros ihrer nuklearen Mittelstreckenwaffen
stationiert, hatte im militirischen Sperrgebiet
Sewastopol auf der Krim grof§e Verbinde ihrer
atomar ausgeriisteten Flotte liegen und iiberall
im Land kampfbereite Divisionen mit Blick

gen Westen stationiert.

Dass die Ukraine im Verbund der UdSSR eine
exponierte Rolle als Garnison und industri-
elles Riickgrat spielte, war nur wenigen im
Westen bewusst. Ins 6ffentliche Bewusstsein
riickte die Ukraine erst im April 1986, als

im nordukrainischen Tschernobyl nahe der
Stadt Prypjat Block 4 des Kernkraftwerks
havarierte. Es war der erste Nuklearunfall, der
auf der siebenstufigen internationalen Bewer-

tungsskala als GAU — grofiter anzunehmender

1 Gunnar Heinsohn, Lexikon der Vélkermorde, Reinbek bei Hamburg: Rowohlt 1998; Timothy Snyder, Bloodlands: Europa zwischen Hitler

und Stalin, Miinchen: Beck 2011.

2 Gwendolyn Sasse, The Crimea Question. Identity, Transition and Conflict, Harvard University Press 2007.



Zésuren in der Wahrnehmung der Ukraine

Unfall — eingestuft wurde. Dieser Unfall wird
heute als ein Schliisselereignis im Niedergang
der Sowjetunion eingestuft, verdeutliche er
doch, wie marode die Infrastruktur im Lande
war, wie leichtfertig die sowjetischen Behorden
mit dem Vorfall umgingen und wie wenig das
Regime in der Lage war, die Folgen in den
Griff zu bekommen. So wurde die Katastrophe
von Tschernobyl zum Sinnbild eines Systems,
das nun in einen beschleunigten Prozess des

Niedergangs eintrat.

Nach dem gescheiterten Moskauer August-
putsch 1991 erklirte sich die Ukraine am

24. August als erster grofSer sowjetischer
Kernstaat fiir unabhiingig und loste sich — dem
Beispiel der baltischen Staaten, Armeniens und
Georgiens folgend — aus dem sozialistischen
Staatenverbund heraus. Mykola Rjabtschuk
interpretiert diese Loslosung als eine ,,doppelte
Emanzipation® — nidmlich ,der Biirgerge-
sellschaft vom Staat und der Nation vom

Imperium.

Nach dem Unabhingigkeitsreferendum am 1.
Dezember 1991 wurde der ehemalige ZK-
Sekretir Leonid Krawtschuk mit iiberwilti-
gender Mehrheit zum ersten Prisidenten der
unabhingigen Ukraine gewihlt — und damit
eine Elitenkontinuitit gewihrleistet, die nicht
nur zu einer ,unvollendeten Revolution
fithrte (Taras Kuzio), sondern — wie sich
herausstellen sollte — auch den Grundstein fiir
ein durch und durch korruptes politisches Sys-
tem legen sollte. Denn Postkommunisten und
Nationalisten gingen eine unheilige Allianz
ein: Weil die nach nationaler Unabhingigkeit

strebenden Krifte nun endlich die Loslésung

von Russland realisieren wollten, willigten sie
in eine kooptierende Zusammenarbeit mit

der Nomenklatura ein, die — wie bisher — mit
Hilfe staatlicher Organe und informeller
Netzwerke die Macht im Staate ausiibte. Umso
mehr, als dass nach dem Verbot der Kommu-
nistischen Partei im Jahre 1991 ein Macht-
vakuum entstand, das rasch von personalen

Verbinden — Seilschaften — gefiillt wurde.

Mit diesem Pakt bremsten die Krifte des
Neuanfangs nach Ansicht Rjabtschuks ,,viele
Jahre lang die Entwicklung eines echten
Mehrparteiensystems. Sie haben es zu verant-
worten, so Rjabtschuk, ,dass das von der
postkommunistischen Nomenklatura in

der Ukraine realisierte oligarchische Projekt
formal den Namen und die Merkmale eines
demokratischen, nationalstaatlichen Projektes

erhielt.®

Anders als in den baltischen Staaten, wo die
Zivilgesellschaften nach dem Zusammenbruch
der Sowjetunion die Kontrolle tiber den
Staatsapparat iibernahmen und das autoritir
zentralistische System in ein pluralistisches,
liberal-demokratisches verwandelten, verharrte
die Ukraine weitgehend in ihren alten Macht-
strukturen. Auch wenn es den alten Eliten
nicht gelang, die Krifte einer emanzipierten
Biirgergesellschaft vollends ihrem autoritiren
Herrschaftsanspruch zu unterwerfen, so war
die Zivilgesellschaft dennoch nicht in der
Lage, den baltischen Pfad einzuschlagen. Was
blieb, war ein ,erzwungener Pluralismus®
(Lucan Way) und eine hybride Demokratie
mit zunehmend autoritiren Ziigen. Oder wie

die Zeitschrift East European Reporter einmal

3 Mykola Rjabtschuk, Die reale und die imaginierte Ukraine, Frankfurt am Main: Suhrkamp (edition suhrkamp 2418) 2006, S. 88.

4 Mykola Rjabtschuk, Die reale und die imaginierte Ukraine, Frankfurt am Main: Suhrkamp (edition suhrkamp 2418) 2006, S. 93 f.

titelte: ,, Autoritarismus mit menschlichem
Antliez .

Die westliche Wahrnehmung der Ukraine

im Ubergang von Leonid I. (Krawtschuk) zu
Leonid II. (Kutschma) — so es in dieser Phase
tiberhaupt Aufmerksambkeit fiir das Land
zwischen Ost und West gab — war die eines
wohlwollenden Autoritarismus. Ohnehin
galt das Augenmerk des Westens den Staaten
Mitteleuropas, die sich gerade erst aus der
Umklammerung der Sowjetunion befreit
hatten. Im Dezember 1997 beschloss der
Europiische Rat in Luxemburg die Aufnahme
von Beitrittsgesprichen mit zehn mittel- und
osteuropdischen Staaten, darunter auch die

drei postsowjetischen baltischen Staaten.

Ein solcher Anniherungskurs stand weder

fiir die Ukraine noch fiir WeifSrussland zur
Debatte: Als postsowjetische Kernstaaten

mit engen historischen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Verbindungen
zu Russland war ein Ausgreifen westlicher In-
stitutionen in den Cordon sanitaire Russlands
vollkommen undenkbar. Ganz abgesehen

von der Tatsache, dass sowohl WeifSrussland
wie auch die Ukraine im Dezember 1991 die
Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS)
mitbegriindet hatten, deren Ziel es war, einen
gemeinsamen Wirtschafts- und Sicherheits-
raum in Nachfolge der Sowjetunion zu etablie-
ren. Ohnehin stand fiir den Westen nicht

die Demokratisierung oder wirtschaftliche
Modernisierung der Ukraine im Vordergrund,

sondern ihre atomare Abriistung.

Das gelang schliefflich mit dem Abschluss

des sogenannten Budapester Memorandums,

das am 5. Dezember 1994 am Rande der
KSZE-Konferenz in der ungarischen Haupt-
stadt zwischen Russland, den USA und dem
Vereinigten Kénigreich unterzeichnet wurde.
Mit Verweis auf die Schlussakte von Helsinki
verstindigten sich die Unterhindler in drei
getrennten Erklirungen, als Gegenleistung
fiir einen Atomwaffenverzicht Kasachstans,
Weifsrusslands und der Ukraine die Sou-
verinitit und die bestehenden Grenzen dieser
Linder zu achten. Das Budapester Memoran-
dum hat vélkerrechtlich keinen bindenden
Charakter, ist vielmehr eine Absichtserklirung
— eine Tatsache, die fiir die Frage der Sou-
verinitit und Integritit der Ukraine im Zuge
der Krim-Annexion und des Krieges in der
Ostukraine eine weitreichende Bedeutung

bekommen sollte.

Mitte der 1990er Jahre, nach Abschluss des
Budapester Memorandums, verschwand die
Ukraine faktisch fiir ein Jahrzehnt aus der
Wahrnehmung der westlichen Offentlichkeit.
Allenfalls die Erinnerung an das Reaktor-
ungliick von Tschernobyl, das sich im April
1996 zum zehnten Mal jahrte, und die Frage
der Erneuerung des schiitzenden Betonmantels
(»Sarkophag®) um den havarierten Atom-
meiler produzierten im Westen noch Schlag-
zeilen. Ohnehin galt alle Aufmerksamkeit der
Zukunft Russlands, das in den 1990er Jahren
in eine schwere wirtschaftliche und soziale
Krise rutschte und unter der schwachen und
erratischen Fithrung Boris Jelzins alle Miihe
hatte, den russischen Staat in Einheit zu be-

wahren (u. a. erster Tschetschenienkrieg).

Dieses Mauerbliimchen-Dasein der Ukraine

inderte sich erst, als im Herbst 2004 der Pri-

5 Mykola Rjabtschuk, Authoritarianism with a Human Face, in: East European Reporter, Vol.5 (November/December 1992), S. 52-56.
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sidentschaftswahlkampf um die Nachfolge
Leonid Kutschmas begann. Der Wahlkampf
war {iberschattet von einem — niemals
aufgeklirten — Vergiftungsversuch des libe-
ralen Prisidentschaftskandidaten Wiktor
Juschtschenko. Ein Plot wie in einem Holly-
wood-Streifen mit vermeintlich klar verteilten,
archetypischen Rollen: das machtgierige
Russland als kalt kalkulierender Hegemon,

die freiheitsliebende Ukraine als Opfer. Uber
Nacht fiillte das Geschehen in Kiew die
Frontseiten der groflen Tageszeitungen und des

Boulevards.

Juschtschenko hatte sich im Wahlkampf nicht
nur fiir einen konsequenten Antikorrup-
tionskurs stark gemacht; auch machte er aus
seiner antirussischen bzw. proeuropiischen
Gesinnung keinen Hehl. Obwohl Juschtschen-
ko aufgrund seiner Vergiftung vier Wochen
vor der Wahl seinen Wahlkampf beenden
musste, gelang ihm nach dem ersten Wahlgang
der Einzug in die Stichwahl gegen Wiktor
Janukowytsch, den amtierenden Ministerpra-
sidenten und Protegé Moskaus. Zwar gewann
Janukowytsch die Stichwahl am 21. Novem-
ber 2004 zunichst knapp. Als sich jedoch

der Vorwurf des Wahlbetrugs erhirtete und
sich die 6ffentlichen Proteste zur ,,Orangen
Revolution® ausweiteten, verfiigte der Oberste
Gerichtshof der Ukraine eine Wiederholung
des zweiten Wahlganges. Aus diesem Urnen-
gang ging Wiktor Juschtschenko am 26.
Dezember 2004 mit knapp 52 Prozent der

abgegebenen Stimmen als Sieger hervor.

Mit Wiktor Juschtschenko und der kimp-
ferisch-charismatischen Julija Timoschenko,
die im Januar 2005 ukrainische Minister-
prisidentin wurde, schien sich die Ukraine

nach einem Jahrzehnt des Autoritarismus nun

endlich zu 6ffnen und zu erneuern. Eine Hoff-
nung, die bald zerstob, weil Juschtschenko und
Timoschenko ihr politisches Kapital rasch im
fortwihrenden Prestigewettstreit aufbrauchten.
Schon bei den Parlamentswahlen 2006 schlug
das Pendel wieder zugunsten von Januko-
wytschs ,Partei der Regionen® aus und Janu-
kowytsch wurde iiberraschend Ministerpri-
sident. Doch bereits ein Jahr spiter musste er
das Amt nach vorgezogenen Parlamentswahlen
wieder an Julija Timoschenko abtreten, die
schliefflich bis Anfang 2010 — nun in scharfer
Abgrenzung zu Prisident Juschtschenko — die
Amtsgeschifte der ukrainischen Regierung
fithrte.

Retrospektiv erscheint es, als sei die ukraini-
sche politische Elite in den Jahren 2004 bis
2014 beinahe ausschliefSlich mit internen Po-
sitionierungskimpfen befasst gewesen. Aber es
ging um mehr: Zum ersten Mal wurde inner-
halb der politischen Institutionen des Landes
ein offener Machtkampf zur Ausrichtung der
Ukraine zwischen Ost und West ausgetragen.
Wihrend Wiktor Juschtschenko einen klaren
Westkurs verfolgte, den Beitritt der Ukraine
sowohl zur EU wie zur NATO befiirwortete
und sich deutlich gegen Moskau positionierte
(etwa wihrend der Georgienkrise 2008, was
nach Ansicht zahlreicher Beobachter zu wie-
derholten ,kalten Sanktionen“ Moskaus durch
Kappen der Gaslieferungen fiihrte), wollte
Ministerprasident Wiktor Janukowytsch das
Land nicht vollends von Moskau wegfiihren:
Zwar sprach er sich fiir eine Anniherung an
die Europiische Union aus, aber ecine
NATO-Mitgliedschaft stand fiir ihn au8er
Frage.

Angesichts der enttduschenden Bilanz der Re-

formkrifte fithrten die Prisidentschaftswahlen

»Das Ukraine-Bild in Deutschland ist sehr
schwankend — zwischen Begeisterung (nach den
Maidan-Revolutionen) und Erniichterung (auf-
grund der politischen Stagnation und Reform-

verschleppung).« (534)"

1 Die Ziffern am Ende der hervorgehobenen Zitate beziehen sich auf die Kodierung der einzelnen Kern-
aussagen innerhalb der Datenmaterials der Studie.
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im Februar 2010 zu einer Wiederherstellung
der alten Krifteverhiltnisse: Der Sieg Wiktor
Janukowytschs in der Stichwahl gegen Julija
Timoschenko riickte die Ukraine wieder ein
Stiick weit gen Osten. Und sie wurde wieder
autoritirer. Um von seinen eigenen korrup-
ten Machenschaften abzulenken, wandte sich
Janukowytsch zunichst gegen seine einstige
politische Widersacherin und lief§ Julija
Timoschenko wegen Korruptionsverdachts
den Prozess machen. Weil das Verfahren und
die Haft weder menschenrechtlichen noch
rechtsstaatlichen Grundsitzen geniigten,
setzte Briissel zeitweise die Verhandlung des
EU-Assoziierungsabkommens mit Kiew aus.
Wihrenddessen verfolgte Janukowytsch eine
immer widerspriichlichere Schaukelpolitik
zwischen Moskau und Briissel, die seinen
innen- wie auf8enpolitischen Handlungsspiel-

raum immer weiter einschrinkte.

Als Moskau Kiew aufgrund seines EU-Kurses
mit Wirtschaftssanktionen unter Druck setzte
und damit den Beitritt der Ukraine zur Eura-
sischen Zollunion erzwingen wollte, suspen-
dierte die ukrainische Regierung unter Minis-
terprisident Mykola Asarow am 21. November
2013 kurzerhand die Unterzeichnung des
EU-Assoziierungsabkommens. Es war dies der
Beginn der Massenproteste auf dem Kiewer
Maidan. Nach wochenlanger Belagerung des
Kiewer Maidans gingen am 18./19. Februar
2014 Sondereinheiten des ukrainischen Innen-
ministeriums gewaltsam gegen die Protestie-
renden vor. Im Kugelhagel der Berkut-Einhei-
ten fanden 80 Menschen den Tod.

Danach iiberschlugen sich die Ereignisse:
Wihrend Wiktor Janukowytsch nach dem
Massaker auf dem Maidan iiber seinen
Heimat-Oblast Donezk nach Moskau floh,

versuchte Putin an russischen Interessen in
der Ukraine zu retten, was noch zu retten

war. Nach Absetzung der legitimen Krim-Re-
gierung und ersten gewaltsamen Ausschrei-
tungen in der Krim-Hauptstadt Simferopol
besetzten russische Armeeangehéorige hand-
streichartig ukrainische Militdrstiitzpunkee
sowie wichtige Infrastrukturknotenpunkte auf
der Halbinsel. Hastig lief§ Putin die Mario-
nettenregierung in Simferopol fir den 16.
Mirz 2014 ein Referendum einberufen, um
die Bevélkerung der (autonomen) Krim iiber
einen Anschluss der Halbinsel an die Russische
Foderation abstimmen zu lassen. Nur zwei
Tage nach dem Referendum wurde im Kreml
ein entsprechender Vertrag zum Beitrite der
Krim sowie der Stadt Sewastopol zur Rus-
sischen Foderation geschlossen und schliefllich
am 21. Mirz 2014 vom russischen Fédera-
tionsrat ratifiziert. Unmittelbar danach begann
die verdeckte Intervention russischer Milizen
in der Ostukraine mit dem Ziel, den Ostteil
des Landes aus dem ukrainischen Staatsver-

bund herauszul6sen.

Allen Beteiligten war klar, dass dies das Ende
der europiischen Sicherheitsordnung bedeu-
tete, wie sie 1990 in der Charta von Paris nie-
dergelegt worden war. Unklar jedoch war, wo
diese eskalierende Gewalt enden wiirde. Derart
dynamisch hatte sich europiische Geschichte
zuletzt im Oktober und November 1989 ent-
wickelt, als es nach monatelangen Protesten in
Ostdeutschland zum Fall der Berliner Mauer
und dem Sturz des SED-Regimes gekommen

war.

Heute, vier Jahre nach dem Euromaidan, ist
die Ukraine im geopolitischen Niemandsland
zwischen Ost und West angekommen. Moskau

hat zwar seine militirischen und politischen

Ziele in der Ostukraine nicht erreicht; aber es
kann sich sicher sein, dass der Westen Kiew
militirisch nicht zur Seite stehen wird, sollte es
zu einer Verschirfung des Konflikts im Don-
bass kommen. So droht jede weitere Eskalation
dieses niederschwelligen Konflikts zu einem
ausgewachsenen Stellvertreterkrieg zwischen

Russland und dem Westen zu werden.

Gleichzeitig wichst sowohl im Land als auch
in der internationalen Gemeinschaft die
Befiirchtung, dass der Reformwille nachlisst
und die hohen Erwartungen der Bevolkerung
an die strukturellen Verinderungen des Landes

zunehmend enttiuscht werden.

Vor diesem — durchaus erniichternden —
Hintergrund fanden zwischen September

und November 2017 insgesamt 44 Gespriche

mit Ukraine-Kennern in Deutschland statt.
Ihr Blick auf das osteuropiische Land reflek-
tiert nicht nur sein jahrzehntelanges Ringen
um Neuausrichtung, Modernisierung und
Selbstbestimmung angesichts tiefer kulturel-
ler und sozialer Spannungen. Die Analysen
und Meinungen unserer Interviewpartner
sind zugleich eine Momentaufnahme zum
Zustand Europas und ,,des Westens®. Von
beiden — einer aktiven Zivilgesellschaft wie
einer interessierten europiischen Offentlich-
keit — wird abhingen, in welche Richtung sich
die Ukraine entwickeln wird. Auch Deutsch-
land — wie die Europiische Union insgesamt —
wird von dieser Richtungsentscheidung nicht

unberiihrt bleiben.



1. Ukrainebilder:
Krim, Krieg, Krise,

Korruption

,Die Diskussion in Deutschland ist viel zu stark
eine Problematisierungsdebatte. Wenn man es
umdreht und das enorme Potenzial der Ukraine,

die in der iiberwiegenden Mehrbeit proeuropiiisch
ist, in den Mittelpunks stellt, dann reden wir von
einem Land im Aufbruch, das die EU enorm
stirken kénnte.“ (856)

n Deutschland ist das Interesse an der

Ukraine duflerst volatil, das Ukraine-Bild
durchsetzt von Stereotypen und pauschalen
Zuschreibungen. Wihrend die 6ffentliche
Aufmerksamkeit zwischen Desinteresse in
Zeiten der vermeintlichen Ereignislosigkeit
bis hin zu solidarischer Anteilnahme in Zeiten
der Krise schwankt, verortet sich das stereo-
type Bild der Ukraine entlang der vier ,K*:
Krim, Krieg, Krise, Korruption. Tenor ist:
»Deutschland nimmt die Ukraine vor allem als
Land der Krise und des Krieges wahr. Andere
Meldungen schaffen es kaum in die deutschen
Medien. Vielleicht noch Korruption und
Reformstau. Aber {iber das bereits Erreichte
und die neuen Gestaltungsrdume fiir die junge

Generation erfihrt man nichts.“

Ohnehin sei ,,das Wissen iiber die Ukraine

in Deutschland von vielen Missverstind-
nissen geprigt”, erklirt ein junger Osteuro-
pa-Experte. Das reicht von den russischen
Herrschaftsanspriichen tiber die Krim bis hin
zu den diisteren Kolportagen iiber faschistische

Einfliisse im Land.
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»Die breite Bevilkerung in Deutschland geht

davon aus, dass in der Ukraine iiberall Ukrai-

ner leben — aufSer im Osten und auf der Krim,

da leben Russen. Sehr viel differenzierter ist das

Bild in der breiten Offentlichkeit nicht.“ (879)

Solche Zerrbilder gingen auf die russische
Medien- und Propagandapolitik der Jahre
2014/2015 zuriick. Insofern habe Russland
sein Ziel der Desinformation und illegitimen
Einflussnahme durchaus erreicht, glaubt ein
Berliner Medienschaffender. So gehe die breite
Bevélkerung in Deutschland etwa davon aus,
»dass in der Ukraine iiberall Ukrainer leben —
aufer im Osten und auf der Krim, da leben

Russen®.

Uberhaupt glinzten die Deutschen nach
Ansicht der Befragten vor allem durch
Unwissen: ,,Wenn ich in meinem Umfeld zur
Ukraine angesprochen werde*, so eine der
Befragten, ,,dann werden dort oft sehr undif-
ferenzierte Wahrnehmungen deutlich. Oft
wird ein sehr schablonenhaftes Bild gezeich-
net. Und nicht selten wird die Ukraine noch
immer als Teil Russlands oder der ehema-
ligen Sowjetunion gesehen.” Und ein anderer
beklagt: ,Die Deutschen wissen sehr wenig
iiber die Ukraine, ihre Geschichte und ihre
Probleme. Dass dieses Land so grof$ ist und
mehr Atomwaffen als Russland hatte, weif3
hier kein Mensch. Die Ukraine ist fiir die

Deutschen weit weg®, so einer der Befragten.

»Viele Deutsche halten Tschaikowsky ja auch
fiir einen Polen — allesamt beredte Beispiele
weit verbreiteter Unkenntnis und Ignoranz,

so die Ansicht zahlreicher Interviewpartner.

Deutsche scheinen sich die Ukraine vor
allem iiber Russland zu erschlieflen. , Fiir

die gewohnlichen Deutschen ist die Ukraine
ein unbekanntes Land, das oft als Teil der
Sowjetunion, spiter Russlands gesehen

wird. Die ukrainische Sprache und Kultur
werden als lokale Variante der russischen
Kultur betrachtet.“ Die Vorstellung einer
von Russland unabhingigen Ukraine ist also
keineswegs ein Gemeinplatz. ,Erst langsam
wichst in Deutschland ein Bewusstsein, dass
die Ukraine nicht Russland ist.“ Wohl sei
den meisten Deutschen bewusst, ,,dass in der
Ukraine so etwas wie eine Schlacht zwischen
Ost und West stattfindet”; gleichwohl
wiinschten sich manche hierzulande eine
neutrale Ukraine zwischen Russland und der
EU. ,Da fehlt es oft an Verstindnis, dass die
Ukraine unabhingig und fiir ihre Entwick-
lung selbst verantwortlich sein will, so wie

jedes andere Land.

»Deutschland nimmt die Ukraine vor allem als
Land der Krise und des Krieges wahr. Andere
Meldungen schaffen es kaum in die deutschen
Medien. Vielleicht noch Korruption und Re-
formstau. Aber iiber das bereits Erreichte und

die neuen Gestaltungsriume fiir die junge Gene-
ration erfahrt man nichts.“ (661)

Einige Interviewpartner gewihren ei-

nen Einblick in ihre eigene, schrittweise
Ukraine-Anniherung — an ein volkerrechtli-
ches Subjekt, das auch fiir sie seinerzeit kaum
fassbar gewesen sei: ,In der Schule habe ich in
Verbindung mit der Ukraine zwar etwas von
Landwirtschaft und Kornkammer Europas
gehort, aber als eigenstindiges Land habe ich
die Ukraine erst wahrgenommen, als ich schon

berufstitig war.”

Ahnlich formuliert es eine Politikerin mitt-
leren Alters: ,,Bis Mitte der 1990er Jahre

habe ich die Ukraine nicht als eine eigene
Nation wahrgenommen. Die nationalen
Toéne, die ich in Kiew horte, fithlten sich eher
unangenehm an. Das hat sich dann aber bei
mir erheblich gewandelt. Spiter haben die
Orange Revolution und der Maidan emotional
viel ausgeldst.“ Und offenbar gebe es auch
unterschiedliche Sichtweisen auf die Ukraine
zwischen Ost- und Westdeutschen: ,Mir fillt
auf”, so ein Berliner Medienschaffender, der
mit einer Ukrainerin verheiratet ist, ,,dass oft
dltere Menschen aus der Ex-DDR glithende
Putinisten und Russlandversteher sind. Sie

betrachten die Ukraine als ein rechtsradikales,

nationalistisch orientiertes Land, das ohne den
Euromaidan niemals eine europiische Pers-
pektive bekommen hitte.“ Und eine andere
Gesprichspartnerin ldsst uns an einem Er-
weckungserlebnis ganz anderer Art teilhaben:
»Als ich zum ersten Mal in Lemberg war, hatte
ich den Eindruck, postsowjetische Menschen
laufen durch Osterreich.“ Stets ist es die eigene
Brille oder ein verzerrendes Prisma, das den
Blick der Menschen auf die Ukraine formt;
unbefangene, wertfreie Beobachtungen sind

kaum anzutreffen.

Uberhaupt wabert iiber allem die dumpfe
Notion einer erniichternden, postsowjetischen
Perspektivlosigkeit — der politischen und
wirtschaftlichen Stagnation wegen und auf-
grund der schleppenden Reformbemiihungen
(Dezentralisierung, Antikorruption, Justiz-,
Polizei- und Gesundheitswesen etc.). Weithin
wird die Ansicht vertreten, dass ,vor allem die
korrupten und unzuverlissigen politischen
Entscheidungstriger das ukrainische Image
im Ausland verderben®. Dieses Negativ-Image
habe Auswirkungen bis hin zu der Frage, ob
die Deutschen bereit wiren, die Ukraine in

ihrem Unabhingigkeitsstreben notfalls mit

23
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Riistungsgiitern zu unterstiitzen: ,,Wire die
Ukraine genauso transparent wie Estland, wire
es viel leichter, in Deutschland zu argumen-
tieren, der Ukraine mit defensiven Waffen zu

helfen.

Letztlich erwarten sich die befragten
Ukraine-Kenner mehr Solidaritit und
Aufmerksamkeit fiir ein Land, das in seiner
Stabilitidt und Integritit bedroht ist: ,,Die
Haltung (der Deutschen) zur Ukraine ist eher
skeptisch und wenig wohlwollend. Man wiirde
eigentlich etwas anderes gegeniiber einem
Land erwarten, das um seine Unabhingigkeit
und fiir demokratische Strukturen kdmpft.“
Die Erwartungshaltung jener, die die Verhilt-
nisse in der Ukraine eng begleiten, ist also
mehr Solidaritit“. ,Die erste Assoziation,

die ich mit der Ukraine verbinde, ist Solida-
ritdt — Solidaritdt, die sie von uns Europiern
verdient. Denn die Ukraine ist ein spannendes
Land mit groflem Potenzial in so vielen Berei-
chen.“ Leider sei die ,,Sympathie-Ressource®
der Deutschen gegeniiber der Ukraine nicht
allzu grof3; ,wir haben mehr Verstindnis fiir
Russland und zu wenig positive Erfahrung mit
ukrainischen Politikern.“ Ohnehin betrachte
man die Ukraine in Briissel derzeit eher als
finanzielle und politische Belastung, ,,deren
EU-Mitgliedschaft zu anstrengend und zu

kompliziert wiire®.

Euromaidan: Wandel der Wahrneh-
mungen

Der Euromaidan hat zu einer verinderten und
differenzierteren Wahrnehmung der Ukraine
in Deutschland gefithre — schliefSlich war das
EU-Assoziierungsabkommen der Ausléser

fir den Konflike und Deutschland spielte in
der Konfliktschlichtung eine mafigebliche

~Meine Freunde haben viele Stereotype iiber die
Ukraine. Das hat sich nach 2014 gewandelt. “ (499)

WFiir mich ist der Euromaidan neben dem
Mauerfall das Grofste, was ich politisch-his-
torisch miterleben durfte. “ (686)

Rolle. ,In Deutschland hat der Euromaidan
die Wahrnehmung iiber die Ukraine stark
beeinflusst und auch geidndert®, schildert ein
junger Mann seine Eindriicke. ,Mittlerweile
unterscheiden die Menschen zwischen der
Ukraine als eigenstindigem Land und Russ-
land.“ Und ein anderer erginzt: ,Die Bezie-
hung zur Ukraine hat sich infolge des Maidans
verindert — es interessiert, was die Ukraine
wohl fiir ein Land ist. Man hat angefangen,
die Ukraine als eine selbststindige Einheit

wahrzunehmen.

Aber die Kiewer Ereignisse des Winters
2013/2014 haben nicht nur das Bild der
Ukraine hierzulande verindert; sie haben auch
die Menschen selbst geprigt. So erklirt eine
Frau: ,Das erste politische Ereignis, an das sich
meine Kinder erinnern werden, wird nicht

die Bundestagswahl 2013 sein, sondern der
Euromaidan und Putin.” Und ein Befragter
aus Miinchen erginzt beinahe euphorisch:
,Fiir mich ist der Euromaidan neben dem
Mauerfall das GrofSte, was ich politisch-his-
torisch miterleben durfte.“ Ein anderer Mann
war seinerzeit wihrend der Proteste auf dem

Maidan zugegen; wie eindriicklich dieses

Erlebnis war, liest man nicht nur zwischen den
Zeilen: ,,Was mich unglaublich geprigt hat,
sind die Ereignisse der Orangen Revolution
und auch meine Anwesenheit auf dem Maidan
im Januar und Februar 2014. Ich war bei den
Barrikaden dabei.“

Diese Ereignisse haben die Ukraine fiir

lange Zeit in den Mittelpunkt der medialen
Berichterstattung geriickt. Und ,,durch die
Bemithungen, im Gesprich zu bleiben, durch
Reisen der Auflenminister, Prisidenten, Poli-
tiker und Biirgermeister riickte die Ukraine
stirker ins Bewusstsein®. Summa summarum:
»,Das Medienbild der Ukraine ist deutlich
vielfiltiger und informierter geworden. Was
aber die breite Bevolkerung betrifft, so ist
diese noch immer eklatant unterinformiert.*
Und der Berliner Gesprichspartner erginzt —
durchaus erniichtert: ,Aber das trifft wohl fiir

die allermeisten Linder zu ...«

Doch obwohl die Deutschen nach Ansicht
vieler Befragter nun besser iiber die Ukraine
informiert sind, sich ein differenzierteres Bild
machten und anerkannten, dass die EU und

Deutschland nun eine groflere Verantwortung



26

Ukrainebilder: Krim, Krieg, Krise, Korruption

gegeniiber der Ukraine haben, kénnte diese
Perspektive schon bald wieder verblassen.
Denn die Trigheit der politischen Reformen
in der Ukraine desillusioniere: ,,Als ich im
September 2015 erstmals in die Ukraine ge-
fahren bin, hatte ich aufgrund der Maidan-Er-
eignisse eine sympathisierende Grundhaltung.
Doch nach meinen Gesprichen war ich
erniichtert — wegen der vielen Schwierigkeiten,
das Land zu verindern.“ Dabei sei doch das
EU-Assoziierungsabkommen eine Chance, die
»Revolution der Wiirde“ zu einem Erfolg zu
machen und die Ukraine zu modernisieren,

umzugestalten.

Die Folge: Das mediale Interesse — und
damit die Aufmerksamkeit der deutschen
Offent-lichkeit fiir die Ukraine — nimmt
kontinuierlich ab. ,Die Ukraine spielt in den
Medien keine besondere Rolle mehr.“ Noch
kénne sich die Ukraine als Opfer darstellen
und so auf internationale Unterstiitzung
hoffen. Aber das sei fiir die Zukunft zu wenig:
»Es braucht ein positives Image — und das
kann man nur mit offener Kommunikation

erreichen.

»In Deutschland wird die Ukraine oft mit Krieg
und Krise gleichgesetzt. Aufgrund der Nachrichten
[fragen sie, wie man denn dorthin fliegen kann
und 0b ich eine schusssichere Weste tragen muss,
wenn ich dort bin. Vielen ist nicht klar, dass

der Krieg nur in einem kleinen 1éil des Landes

stattfindet.“ (872)

Donbass-Ukrainer verdienen

mehr Solidaritat

Einige der Gesprache thematisierten auch die
Lage der Menschen in der Ostukraine - jenem
Teil des Landes, der seit dem Friihjahr 2014
von Separatisten regiert wird und dessen
Bevidlkerung bis heute unter kriegerischen
Auseinandersetzungen zu leiden hat.

Der Blick auf diese Region ist von Resi-
gnation, aber auch einem hohen Maf3 an
Solidaritat fiir die notleidende Bevdlkerung
gekennzeichnet. Es sei schon zutreffend, so
ein dlterer Gesprachspartner aus Berlin, dass
im Donbass ein ,kriminelles Regime" herrsche;
aber es sei wichtig, die Bevélkerung ,nicht

zu kriminalisieren”. Nicht alle verstiinden,
,dass im Osten die gleichen Menschen mit
den gleichen Interessen und Wiinschen leben".
Stattdessen wiirden ,diese Leute auf die rus-
sische Seite verschoben” und suggeriert, sie
seien keine wahren Ukrainer. Dasselbe gelte

fiur die Menschen auf der Krim.

Haufig hore man, dass die Menschen in der
Ostukraine ,Angst vor Kiew" hatten und
Repressalien fiirchteten, sollte die Ukraine
einmal wieder in Einheit zusammengefiihrt
werden. Aber ,die aggressive Politik Kiews
wird zu einer immer stérkeren Entzweiung
fihren”. Das Gegenteil sei notwendig, um die
Einheit des Landes zu bewahren: ,Die Grenz-
territorien in der Ostukraine miissen bewusst
dkonomisch mehr gefordert werden als andere
Gebiete. Sie sollten Schaufenster gegeniiber
Russland und den Separatisten sein.”

Auch ein Berliner Wissenschaftler ist der

Ansicht, dass man den Konflikt im Donbass
nicht militarisch lésen kdnne, sondern nur,
indem die Ukraine das attraktivere Modell
anbiete; letztlich stehe man mit Russland in
einem ,Wettbewerb der Lebensstandards”. Das
kénne ,ein sehr langer Weg werden".

Tatsdchlich aber interessiere Kiew die Lage
der Menschen in der Ostukraine nicht wirk-
lich - was uber kurz oder lang Folgen fiir
den inneren Zusammenhalt des Landes haben
werde: ,Solange sich Kiew nicht um die Le-
bensqualitdt der Menschen in der Ostukraine
kiimmert, ist es diesen Menschen doch

egal, von welcher korrupten Elite sie regiert
werden. Warum sollte der Osten des Landes
den Westbindungsambitionen Kiews folgen,
wenn es ihm perspektivisch dadurch nicht
besser geht?”

Eine dhnliche Erfahrung hat auch ein Ham-
burger Wissenschaftler gemacht, als er im
Osten der Ukraine reiste: ,Ich habe in Krama-
torsk und Slowjansk mit den Leuten gespro-
chen”, erzahlt er. ,Der Tenor war: ,Es ist uns
vollkommen egal, ob wir Russen oder Ukrai-

"

ner sind. Wir wollen unsere Ruhe haben.” Man
wolle nur ein normales Leben fiihren.

Dass sich die Region nun zusehends von

Kiew abwende, erklare sich zum Teil auch

aus der Wirtschaftspolitik Kiews der letzten
Jahrzehnte: ,Aus dem Donbass wurde schon
immer viel herausgeholt, aber nicht viel

hineingesteckt”, weil3 eine Berliner Beobach-

terin. >
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Dahingegen kritisiert ein anderer Beobachter
die andauernde Fokussierung auf die Lage in
der Ostukraine und spricht von einer ,Don-
bassisierung” der Debatte tiber die Zukunft
der Ukraine. Keine Frage: Die Abkommen von
Minsk seien wichtig, ,aber die Reformen sind
noch wichtiger fiir die Zukunft des Landes.
Beides muss parallel laufen.” Die Regierung
in Kiew konne nicht langer den Krieg im
Donbass als Entschuldigung fiir eine Ver-
schleppung der dringend bendtigten Reformen
heranziehen.

All das macht aus Sicht der Interviewpartner
deutlich, dass dem Land eine aktive Debatte
tiber die Zukunft des Donbass innerhalb einer
geeinten Ukraine fehle: ,Ich fand es total
erschreckend, dass es bei den meisten In-
tellektuellen der Westukraine iberhaupt kein
Bewusstsein dafiir gab, dass man mit der
Bevidlkerung der Ostukraine die Kommunika-

tion suchen muss.”

Stattdessen gebe es spétestens seit der
Orangen Revolution 2004 eine - vor allem im
Westen des Landes gefiihrte - Debatte iiber
eine mogliche Abspaltung der Ostukraine:

,In der Intelligenzija gibt es durchaus Dis-
kurse, die auf einen Verzicht des Donbass
hinauslaufen. Aber das ist aus Griinden der
Solidaritdat und wegen des gezahlten Blutzolls
vollig undenkbar. In der Bevolkerung wiirde
das als Verrat am eigenen Volk wahrge-
nommen.” Doch offenbar beschreiben diese
Wahrnehmungen tieferliegende Phdnomene:

Seit langem gibt es eine (inoffizielle) Diskus-

sion dariiber, ob eine Teilung des Landes in
einen (russophilen) Ostteil und einen (euro-

philen) Westteil nicht die beste Losung sei.

Denn tatséchlich drifte das Land inzwischen
weiter auseinander als zu irgendeinem
anderen Zeitpunkt seiner jingeren Ge-
schichte. Das Land sei ,innerlich gespalten
in einen Teil, der in den Krieg hineingezogen
wurde, und den, der verschont wurde“. Der
im Frieden lebende Landesteil setze sich mit
dem Krieg nicht geniigend auseinander, so
eine Berliner Politikerin. ,Wer den Krieg nicht
kennt, versteht auch nicht die aktuelle Lage,
in der sich das Land befindet.” Angesichts
dieser Lage sei die Herausbildung einer
nationalen Identitdt beinahe unmaglich. Als
Petro Poroschenko 2014 Prasident wurde,
habe man noch von einer vereinten Ukraine
gesprochen, so ein junger Osteuropa-Experte
aus Miinchen. Aber seitdem sei die Spaltung
des Landes rapide vorangeschritten. Seine
Vermutung: ,Die mobilisierende Kraft des
Krieges scheint nicht stark genug zu sein, um

Trennendes zu (iberwinden.”

Andere Beobachter, wie ein ostdeutscher
Wissenschaftler, glauben, dass der Krieg die
Teilung des Landes weiter vorangetrieben
habe;

n

in den 1990er Jahren war die Ukraine
ein geeinteres Land".

Aus diesen Stimmen ist eine tiefgreifende
Verunsicherung ob der Aussicht auf eine
geeinte Ukraine herauszuhdren - eine Verun-
sicherung, die sich bei manchem in Zynismus
entladt: Kiew kénne doch ,froh sein”, so ein

>

Berliner Journalist, ,dass die prorussischen
Landesteile kiinftig nicht mehr tber die
Zukunft des Landes mit abstimmen kdnnen".
Nur wenige Beobachter glauben, dass die
Teilung des Landes auch Vorteile mit sich
bringen wiirde - wenn tberhaupt, dann blof3
fir den Westteil der Ukraine.

Eher iberwiegt die Hoffnung, dass der Alp-

Zur Rolle deutscher Medien: Mehr
Qualitit, mehr Themen, bitte!

Nach Ansicht zahlreicher Befragter spielen die
deutschen Medien eine entscheidende Rolle
bei der Erzeugung von Ukraine-Bildern in der
deutschen Offentlichkeit.

Wohl wissend, dass Medien ereignisgetrieben
sind und auch heute noch immer der jour-
nalistische Glaubenssatz ,,Allein schlechte
Nachrichten sind gute Nachrichten® gelte, the-
matisierten viele Interviewpartner die Rolle der

Medien als gesellschaftliche Meinungsmacher.

Besonders pointiert artikulierte ein Berliner
Medienschaffender seine Wahrnehmungen:
»Das Jahr 2015 war ein Gelegenheitsfenster fiir
mehr Aufmerksamkeit in Deutschland.” Dies
habe sich aber bereits wieder geschlossen. De-
swegen sollte man sich aber nicht wiinschen,
»dass etwas Schlimmes in der Ukraine passiert,
nur um mehr Aufmerksamkeit in Deutschland

zu bekommen®. Und ein anderer: ,Nachrich-

traum in der Ostukraine eines Tages zu einem
guten Ende fiihre - selbst wenn der Preis
dafir der Verlust der Krim sei: ,Das Szenario
in zehn Jahren ist, dass Russland nicht mehr
in der Ostukraine und die Krim nicht mehr
autonom ist, sondern ein unabhéngiger Staat,

so ein Berliner Journalist. m
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ten {iber die Ukraine kommen in Deutschland

immer erst, wenn es eine Krise gibt.“

Wihrend des Euromaidans hitten deutsche
Medien keine eigenen Korrespondenten in
Kiew gehabt; die Ukraine sei vor allem von
den Korrespondentenbiiros in Warschau oder
Moskau abgedeckt worden. Das habe anfangs
bisweilen auch das Bild geprigt, das von dem
Konflikt gezeichnet worden sei. Auch heute,
vier Jahre nach den Maidan-Ereignissen, ar-
beiteten nur zwei deutsche Journalisten in der
Ukraine. ,Leider fillt es denen schwer, einen
Platz fiir ihre Artikel in den Printmedien zu
bekommen, da kein Interesse an dem Land beste-
ht.“ Und weil das Gros der Berichterstattung
{iber die Ukraine auch weiterhin aus Moskau
und Warschau abgewickelt werde, schliefSe sich
der Kreis: In der tiglichen Berichterstattung

falle die Ukraine eben ,hinten runter®.

Stellten der Maidan, die Krim-Annexion und
der darauffolgende Krieg in der Ostukraine
die Hohepunkte der medialen Berichterstat-



30

Ukrainebilder: Krim, Krieg, Krise, Korruption

»Es gibt nur drei Themen, zu denen die

Ukraine in Deutschland Gehir findet: Tscher-
nobyl, die Massentotung Kiewer Juden 1941
in Babyn Jar und der Krieg in der Ostukraine.

Alles andere findet entweder kein Interesse oder

ist schwer vermittelbar. “ (705)

tung in Deutschland dar, flache diese Welle
nun immer weiter ab. Heute interessiere sich
in Deutschland niemand mehr fiir die 6kon-
omische und soziale Situation der Ukrainer,
so eine verbreitete Wahrnehmung unter den

Befragten.

Es gebe ,,nur drei Themen, zu denen die
Ukraine in Deutschland Gehér findet: Tscher-
nobyl, die Massentétung Kiewer Juden 1941

in Babyn Jar und der Krieg in der Ostukraine.
Alles andere findet entweder kein Interesse oder
ist schwer vermittelbar.“ Nach dem Abschluss
der Minsker Abkommen, die den Konflikt
zumindest eingedimmt hitten, erlésche das

Interesse nun wieder.

Ein Interviewpartner geht sogar so weit zu be-
haupten, dass die Deutschen dem Schicksal der
Ukrainer schlussendlich gleichgiiltig gegeniiber-
stiinden: ,,Selbst wenn die Berkut-Einheiten
im Winter 2014 5.000 Menschen auf dem
Maidan erschossen hitten, wire die Reaktion
des Westens kaum anders ausgefallen; auch das
hitte letzdlich kaum jemand gekiimmert.“ Ein
etwas weniger zynisches Urteil weist in eine
dhnliche Richtung: ,Seit anderthalb Jahren

ist die Ukraine weitgehend aus den Medien
verschwunden. Noch nicht einmal die Enttiu-
schung der Menschen in der Ukraine tiber den

schleppenden Reformprozess wird berichtet.”

Wenn aber iiber die Ukraine in deutschen
Medien berichtet werde, so sei die Qualitit der
Berichterstattung mittlerweile hoch; so finde
man heute kaum mehr Meldungen, die auf
nicht iiberpriiften Propaganda-Nachrichten be-
ruhten, wie dies in den Jahren 2014 und 2015

der Fall gewesen sei.

Mittlerweile hitten die grofieren Medienhduser
Russland-Experten als Faktenpriifer eingestellt
und es werde mittlerweile wieder Expertise zu
Osteuropa aufgebaut. Heute sei die Berich-
terstattung {iber die Ukraine in Deutschland
Lbreit und ausgewogen®, meint ein junger
Wissenschaftler aus Frankfurt an der Oder. Es
gebe sogar genitigend Raum fiir die russische
Perspektive — ,bis hin zu den sogenannten ,Rus-

sland-Verstehern® wie Frau Krone-Schmalz®.

Ohnehin wiirde der Einfluss Kreml-gesteuerter
Medien wie Sputnik oder Russia Today iiber-
bewertet. ,Ihre Strahlkraft und Wirkung sind

Selbst wenn die Berkut-Einheiten im Winter
2014 5.000 Menschen auf dem Maidan erschos-
sen hitten, wire die Reaktion des Westens kaum
anders ausgefallen; auch das hitte letztlich kaum
Jjemand gekiimmert. “ (707)
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doch sehr begrenzt; das versendet sich rasch
wieder, glaubt ein junger Medienschaffender
aus Berlin. Diese Medien seien eher ,,Plattfor-

men fiir Weltverschworer®.

Weiterhin problematisch sei hingegen, dass

die Berichterstattung tiber die Ukraine noch
immer weitgehend iiber Korrespondentenbiiros
in Moskau oder Warschau erfolge. ,,Da kann
man auch gleich in Berlin bleiben®, so der
spitze Kommentar eines Gesprichspartners.
Auf diese Weise werde in deutschen Medien ein
reduziertes, vor allem krisengetriebenes Bild der
Ukraine gezeichnet: ,,Wer berichtet z. B. tiber
erfolgreiche Migrationsgeschichten der Bin-
nenfliichtlinge aus der Ostukraine? Oder iiber
ukrainische Arbeitsmigranten nach Polen?®,

so die rhetorische Frage des Interviewpart-

ners, der selbst in der Medienbranche titig ist.
»Deutschen Korrespondenten aus Moskau oder
Warschau fehlt einfach der ukrainische Blick.*
Gerade deshalb miisse ,,die Ukraine dariiber
nachdenken, wie sie stirker in die Medien in

Deutschland kommt®.



2. Identitat(en)
und kulturelle

Vielfalt

»Fiir mich ist die Ukraine ein ,Europe en minia-
ture". Sie kann als Modell fiir Europa verstanden
werden — wegen der Vielfalt der Sprachen, der
historisch unterschiedlichen Entwicklungen in den
Regionen, der pluralistischen Priigung des Landes.
Wenn der eingeschlagene Weg gelingt, kinnte die
Ukraine ein Vorbildland in Europa werden.  (322)

In beinahe allen Interviews kamen drei The-
men zur Sprache, die wie keine anderen
das Land und seine Menschen zu beschreiben

vermdgen: die kulturelle Vielfalt der Ukraine,

ihre landschaftliche Schonheit und die

vielschichtige Identitit der Menschen. Fiir die

Befragten stellen diese Eigenschaften sowohl
das grofSte Kapital fiir die Gestaltung der
Zukunft des Landes dar, aber sie seien eben

auch eine historische Biirde.

Gleichwohl solle man diese Diversitit auch
nicht tiberbewerten — genauso wenig wie

die oftmals schematischen Zuordnungsmus-
ter ,,Ost oder West®, ,EU oder Russland®.
Ent-scheidend allein sei, ob es der ukraini-
schen Gesellschaft gelinge, die regionale und
kulturelle Vielfalt, die unterschiedlichen
geschichtlichen Pfade mit Hilfe einer lebendi-
gen Zivilgesellschaft und einer dynamischen
Elite in die gemeinsame Gestaltung von
Zukunft umzumiinzen. Bisher sei die Ukraine
eher ,ein frustrierendes Land®, das sich
immer wieder in Endlosschleifen von Protest,
Erneuerung und Scheitern verfange, ohne

Friichte zu tragen.
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Aufgrund ihrer Diversitdt und Sprachenviel-
falt, ihren reichen Kulturlandschaften, den
vielfiltigen historischen Stromungen und auf-
grund ihrer pluralistischen Prigung konne die
Ukraine durchaus als Abbild Europas verstan-
den werden. Das Land sei so etwas wie ,,Eu-
rope en miniature®, vereine es doch alles, was
Europa ausmache. ,Wenn der eingeschlagene
Weg gelingt, konnte die Ukraine durchaus ein
Vorbildland in Europa werden® — das zumin-

dest ist die Hoffnung einiger Befragter.

Andere Beobachter wiederum ordnen die
Ukraine in ihren mittel- und osteuropiischen
Kontext ein, sehen sie vielmehr in der Tradi-
tion des polnisch-litauischen Konigtums. Wie-
derum andere schen sie tief geprigt vom Ko-
saken-Hetmanat, das sich im 17. Jahrhundert
gegen die polnisch-litauische Willkiirherrschaft
erhob und seit jeher ihre Siedlungsgebiete in
der heutigen Siidukraine gegen cinfallende

Invasoren zu verteidigen wusste.
Zweisprachigkeit

Blickt man auf die heutige Ukraine, so fillt
zunichst die Zweisprachigkeit der Menschen
auf. Beinahe alle Ukrainerinnen und Ukrainer
sprechen in ihrem Alltag sowohl Ukrainisch
wie Russisch — in unterschiedlicher Intensitit,
je nach Landesregion und Herkunft. Hinzu
kommt, dass viele Menschen in der Ukraine
eine Fremdsprache beherrschen — zumeist
Englisch oder Deutsch.

Auch wenn Zweisprachigkeit schon immer
zur Ukraine gehérte, ist doch ein Wandel
spiirbar: Noch in den 1990er Jahren hérte
man auf den Straflen kaum Ukrainisch; von
vielen sei es lediglich ,,als ein Dialekt der

russischen Sprache® wahrgenommen worden.

WA den 1990er Jahren erschien Kiew als eine
weitere postsowjetische Stadt — alle sprachen
Russisch. “ (824)

»Die ukrainische Sprache ist heute populiirer
als Anfang der 1990er Jahre. Zweisprachigkeit
ist mittlerweile in der Gesellschaft selbstver-
standlich geworden. Es gibt weder Konflikte
noch eine Spaltung der Gesellschaft beziiglich

der Sprachen. (2)

»Wenn man frither durch Kiew ging, hat man
nur Russisch gehért; das hat sich gedndert.
Mittlerweile hért man viel Ukrainisch.

Es dnderte sich mit der Orangen Revolution
des Jahres 2004. Vor allem im Westen des
Landes setzte sich eine ,,Zuriick nach Eu-
ropa“~-Mentalitit durch und die Menschen
besannen sich mehr und mehr ihrer eigenen

kulturellen Identitit.

Und die Ereignisse des Winters 2013/2014 auf
dem Kiewer Maidan sowie der Krieg im Osten
des Landes haben der ukrainischen Sprache
noch einmal eine neue Funktion verliehen: Sie
ist Ausdruck kollektiver Identitit geworden.
Die Folge: Im 6ffentlichen Leben wird mehr
und mehr Ukrainisch gesprochen, ohne dass es
dariiber jedoch zu Konflikten kommen wiirde.

Zweisprachigkeit ist zur Normalitit geworden.

Kiritisch sehen einige Befragte hingehen die
Bemiihungen der ukrainischen Regierung,

das Russische aus den Schulen, der Kunst, der
Kultur und aus dem Alltag zu verdringen. ,Ich
kenne viele Ukrainer, die Russisch gern spre-

chen und mit Puschkin aufgewachsen sind.
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Anders zu sein, ist doch absolut zulissig. Die

Menschen, die hierzulande Russisch sprechen,
behaupten nicht, dass sie Russen sind, sondern

russischsprachige Ukrainer.“

Ein langjihriger Kenner des Landes vertritt
hierzu eine dezidierte Meinung — sie liest sich
wie eine Mahnung: ,,Die Ukrainisierung des
Landes wird schiefgehen. International wird
diese liberzogene Nationalisierungsstrategie
mit grofler Skepsis verfolgt. Mit der Verdrin-
gung alles Russischen schafft sich die Ukraine
cher Probleme. Man sollte sich arrangieren,
denn man kann nicht {iber Jahrhunderte
gewachsene Kultur und Identitit einfach
verbieten.” Zweisprachigkeit wird weithin

als Vorteil betrachtet. Im Ubrigen ist man
sich unter den Befragten einig: Das Land ist
heterogen und zweisprachig — ,,und das wird
auch so bleiben®. Auch Dekrete wiirden daran

nichts indern.

So nachvollziehbar es sei, das Land in
Kriegszeiten in seiner nationalen Identitit
zu stirken, so zweifelhaft sei das damit
kolportierte Bild einer zunehmend nationa-

listischen Gesellschaft. Auch wenn der ukrai-
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»Die Ukrainisierung des Landes wird schief-
gehen. International wird diese iiberzogene
Nationalisierungsstrategie mit grofSer Skepsis
verfolgt. Mit der Verdringung alles Russischen
schafft sich die Ukraine eher Probleme. Man
sollte sich arrangieren, denn man kann nicht

iiber Jahrbunderte gewachsene Kultur und
Identitit einfach verbieten.“ (645)

nische Nationalismus in Europa iiberschitzt
werde, so spiele er doch dem Kreml in die
Hinde: ,Das Verbot russischer Sprache und
Kultur ist weder demokratisch noch pluralis-
tisch. Die antirussische Haltung zahlt eher auf
das russische Konto ein, denn es destabilisiert
die Anstrengungen zur Demokratisierung der

Ukraine.“

Die Ukrainisierungspolitik habe aber

auch Auswirkungen auf die ukrainisch-eu-
ropdisch-deutsche Zusammenarbeit. So erzihlt
eine Kulturschaffende aus Deutschland:

»Auch wir sind verunsichert, ob wir beispiels-
weise eine Ausstellung vor Ort auf Russisch
oder Ukrainisch eréffnen sollen.“ Und viele
Ukrainer sorgten sich, ,ihre Arbeitsstelle zu
verlieren oder nicht beférdert zu werden, weil

ihr Ukrainisch nicht gut genug ist®.

Ganz abgesehen von den wirtschaftlichen
Nachteilen fiir das Land: ,,Die Tatsache, dass
Russen nicht mehr in die Ukraine einreisen
diirfen, wirkt sich massiv auf den Tourismus
aus. In Charkiw steht der Flughafen still, Ho-

tels und Restaurants sind leer.“

Im Ubrigen tue man gut daran, die Kommu-
nikationskanile nach Russland offen zu halten,
meinen manche. Andere sehen darin durchaus
ein Einfallstor fiir die Propaganda des Kremls
in Zeiten, in denen Moskau offenbar ein Inte-

resse an der Spaltung des Landes habe.

Als Grundkonsens kann indes die Aussage
einer Gesprichspartnerin aus Berlin gelten,

die die Diskussion um Zweisprachigkeit oder
Ukrainisierung wie folgt zusammenfasste: ,,Die

Ukraine kann nur gewinnen, wenn sie ihre

Zweisprachigkeit offensiv als Potenzial wahr-
nimmt und dies nicht zu einer ideologischen
Frage macht. Am Ende dieses Krieges wird
sich die Ukraine wiinschen, gute wirtschaftli-
che, politische und gesellschaftliche Beziehun-

gen zu Russland zu haben.®
Kulturlandschaften

In den Interviews wurde von zahlreichen
Gesprichspartnern die kulturelle und regionale
Vielfalt der Ukraine thematisiert; das Land
habe eine Kulturlandschaft hervorgebracht, die
auf vielfiltige Weise von den Nachbarvélkern %
tiber gemeinsame geschichtliche Erfahrun-

gen beeinflusst wurde. ,Es gibt Orte in der

Ukraine mit fast mystischer Ausstrahlung,

wie Andrijiwskyj Uswis !, das Lawra-Kloster,

die Kiewer Kastanienbliite, die Potemkinsche

Treppe in Odessa. Wenn man einen neuen

Reiseftihrer schreiben wiirde, der diese Plitze

beschriebe — das wire fiir viele Menschen eine

faszinierende Geschichte.“

Ungeachtet dieser Schonheit und landschaft-
lichen Faszination liege iiber allem jedoch ein
grauer Schleier der Morbiditit: ,,Die Ukraine
ist ein schones Stiick Osteuropa, mit vie-

len schénen Orten und Stddten, die jedoch
noch immer mit negativen Stereotypen von
Osteuropa — brachliegend, depressiv, zuriick-
geblieben — assoziiert wird.“ Ein anderer In-
terviewpartner fasst dieses Phinomen beinahe
wortgleich zusammen: ,,In den Regionen gibt
es wunderschéne Landschaften, hiibsche Dor-
fer — aber oft 8d, mit kaputter Infrastruktur,
verlorenen und depressiven Leuten.“ Aber die
Bereitschaft der Menschen, an dieser Situation

etwas zu verindern und die Dinge anzupacken

1 Der Andreassteig, haufig auch als ,Montmartre von Kiew" bezeichnet, verbindet die Oberstadt mit dem Geschéftsviertel Podil.
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»Die Ukraine kann nur gewinnen, wenn sie

ihre Zweisprachigkeit offensiv als Potenzial

wabhrnimmt und dies nicht zu einer ideolo-

gischen Frage macht. Am Ende dieses Krie-

ges wird sich die Ukraine wiinschen, gute
wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche
Beziehungen zu Russland zu haben.“ (178)

scheitere hiufig am starken Misstrauen in der
Gesellschaft. Am Ende kiimmere sich eben
doch jeder nur um sich selbst. Nur der Fami-
lienzusammenhalt funktioniere noch immer

gut; er sei das wichtigste soziale Band in der

Ukraine.

Klassisches und Kulturleben der
Gegenwart

Werden berithmte Ukrainer aufgezihlt, dann
sind es hiufig zunichst die Klitschko-Briider;
erst danach fallen Namen von Kiinstlern,
Schriftstellern, Musikern und anderen Kultur-
schaffenden. Politiker und Staatsfiihrer sind
nicht dabei. ,,Die Ukraine wird in Deutsch-
land tiber die Klitschko-Briider wahrgenom-
men, aber auch zunehmend iiber Schachtar
Donezk?. Ich glaube, das kommt den Men-
schen in Deutschland als Erstes in den Sinn

bei der Ukraine.“ (874)

Bewusst wahrgenommen haben viele Deutsche
die Ukraine hiufig erstmals iiber die Erfolge

des Landes bei den Eurovisions-Songwettbe-

werben und als Ausrichter der Fufiballeuro-
pameisterschaft 2012 — , diese Wettbewerbe
haben die Ukraine auf die mentale Landkarte
der Deutschen gehoben® (570).

Ungeachtet der holzschnittartigen Kenntnis
iiber Kultur und Identitit des Landes hat die
Ukraine nach Ansicht zahlreicher Befragter
ein erkennbares Soft-Power-Potenzial — das
Vermégen also, sich durch kulturelles Kapital
zu positionieren und interessant zu machen.
Kulturschaffende spielten hierbei eine wesent-
liche Rolle. , Fiir mich ist die Ukraine ein Teil
Europas — und diese Nihe muss man aufzei-
gen. Es ist wichtig, dass ukrainische Schrift-
steller und Musiker deutlich machen, was die
Ukraine denkt — und zwar {iber das Prisma
der Kultur. Denn Krieg und Krise stéren die

richtige Positionierung des Landes in Europa.®

Kulturell wird die Ukraine in Deutschland
ganz unterschiedlich wahrgenommen: ent-
weder durch Vertreter der klassischen Literatur
(Michail A. Bulgakow, Nikolai W. Gogol,
Taras H. Schewtschenko) — dann aber meist

2 Schachtar Donezk ist ein ukrainischer FuBballverein aus dem ostukrainischen Donezk, der in der ersten Profiliga spielt.

» Was ist ukrainische Identitit? Man spricht zwei
Sprachen, es gibt Schrifisteller wie Bulgakow oder
Gogol, die in der Ukraine geboren wurden, aber
als russische Schrifisteller gelten.  (40)

im Kontext der russischen Hochkultur — oder
aber durch die seit dem Euromaidan auf-
blithende kritische Kultur der Gegenwart mit
Vertretern wie dem jungen Schriftsteller Serhij
W. Schadan (,Depeche Mode*, ,Big Mic®),
der Autorin Sonya Koshkina (,Maidan®, ge-
meinsam mit Max Levin), so ungewdhnlichen
Aktionskiinstlern wie dem Roofer ,Mustang
Wanted“ oder aber der seit 1994 bestehenden
Rockband Okean Elzy.

Sie alle werden als Botschafter einer wa-
chen Zivilgesellschaft wahrgenommen, die
die heutige Ukraine wie kaum eine andere
Gesellschaft in Ost- und Mitteleuropa prigt.
»Serhij Schadan ist fiir Deutschland die
Stimme aus Charkiw; ihm werden noch viele
folgen.“ (772)

Auch wenn viele ukrainische Kiinstler ,,unter
den Hipstern deutscher Grofistidte mittlerwei-
le Kultstatus erreicht haben und die Subkul-
turschaffenden die kreative Strahlkraft der
ukrainischen Kultur entdecken®, sei es derzeit
schwer, fiir sie in Deutschland ein grofieres
Publikum zu gewinnen. Was das Land und

seine Kiinstler bei einer erfolgreichen Positio-

39
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nierung behindere, sei vor allem sein schlechtes
Image als Eldorado fiir Kleptokraten und Oli-
garchen: ,,Das Image des Landes wird von der
tief verankerten Korruption, Vetternwirtschaft
und Oligarchen-Herrschaft dominiert. Die
Ukraine hat eben zwei Gesichter: weltoffen

und postsowjetisch.

Als bemerkenswert wird von den Befragten
empfunden, ,dass sich viele ukrainische Kiinst-
ler fiir ein nationales Projekt engagieren, ohne
Nationalisten zu sein®. In einem so zerrissenen
Land leisteten Kunstschaffende einen wich-
tigen Beitrag, die eigene Staatlichkeit und
Identitit zu finden. Dazu triigen auch Jour-
nalisten wie jene des Senders ,,1+1° bei, die in
anspruchsvollen Reportagen Geschichten tiber
das Land auf hohem Niveau erzihlten — an-
gereichert durch Landeskundliches, Nachrich-
ten und gute Unterhaltung.

Sorge bereitet ein zunehmender Hang zur
Repression und Gewalt gegen gesellschafts-
kritische Kiinstler: Zwar gebe es noch keine
Zensur; aber immer hiufiger komme es

zu Ubergriffen auf Kiinstler oder gar zur
Zerstérung von Kunstwerken, ohne dass
staatliche Behérden an einer Verfolgung der
Titer interessiert seien. ,,Die Ukraine muss
diese Kritik aushalten konnen; und Kultur-
schaffende miissen geschiitzt werden®, meint

ein junger Forscher.
Religion und Religiositit

Die Diversitit der Ukraine spiegelt sich nicht
nur in der (Alltags-)Kultur wider, sondern
auch in ihrer Religiositit und der Vielfalt der
Glaubensgemeinschaften und Kirchen. Auch
wenn ein Grofiteil der Gliubigen noch immer

dem russisch-orthodoxen Moskauer Patriarchat

»Das Image des Landes wird von der tief

verankerten Korruption, Vetternwirtschaft und
Oligarchen-Herrschaft dominiert. Die Ukraine
hat eben zwei Gesichter: weltoffen und postsow-

jetisch.“ (570)

angehort, so gibt es doch eine Verschiebung
hin zum Kiewer Patriarchat. Wihrend des
Euromaidans hitten sich viele westukrainische
Kirchen dem Einfluss des Moskauer Patriar-
chats entzogen, weil sie es als ,Fiinfte Kolonne
Moskaus® wahrgenommen hitten (u. a. wegen
Segnungen von Waffen der Separatisten im
Donbass). Neben den Patriarchaten gibt es vor
allem im Westen des Landes eine grofle und
aktive romisch-katholische Gemeinde sowie
einen islamischen Sprengel im Siiden (Krim-

tataren).

Es sei wichtig zu verstehen, dass es in der
Ukraine keine Staatskirche gebe; Religiosi-

tit sei vor allem eine private Angelegenheit.
Gleichwohl spiele Religion in der Ukraine eine
groflere gesellschaftliche Rolle als etwa in Russ-
land — aber sie werde weder politisch instru-
mentalisiert noch beziehe sie einseitig politisch
Position. ,Religion hat in der Ukraine wesent-
lich weniger politischen Einfluss als in den

orthodoxen Nachbarlindern.“

Gerade deshalb kénnten Kirchen eine wichtige

Funktion erfiillen, denn die Religionsvielfalt
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und gegenseitige Toleranz unter den Kir-

chen sei eine Stirke des Landes. Kirchen

,sind wichtig fiir die Identititsbildung. Die
Ukraine hat die religiosen Unterschiede immer
gut bewiltigt.“ Und weiter: , Wir sollten das
Gesprich mit den Kirchen suchen®, ohne sie
fur politische Zwecke zu instrumentalisieren
oder sie gegeneinander auszuspielen. Denn

die Kirchen seien ,wichtige Gesprichspartner
in der gesellschaftlichen Aushandlung von

Interessen®.

Auch wenn ,die Ukrainer traditioneller und
nicht so sikular wie die Deutschen® seien,
gibe es einen Trend zur Sikularisierung in der
ukrainischen Gesellschaft. Vor allem unter der
jungen Generation stellten die Gesprichsteil-
nehmer eine Abnahme der Religiositit fest

— und sie benennen auch einen Grund hierfiir:
»Junge Menschen in der Ukraine haben wenig
Begeisterung und Zuneigung zur Religion,
denn sie betrachten sie nicht als Hilfe in der
Krisensituation.“ Daneben spiele auch eine
zunehmende Individualisierung eine Rolle in
der zunehmenden Sikularisierung der ukrai-
nischen Gesellschaft.



Identitat(en) und kulturelle Vielfalt

42

» Ukrainer wohnen héiufig in Wohnblocks.
Fassaden und Treppenhduser sind meistens
fuirchterlich, die Wobhnungen aber sind toll. Im
Prinzip kiimmert man sich nur um das, was

einem selber gehirt — das ist eine Form ukrai-
nischen Individualismus. “ (380)

Offenheit und Individualitit

Viele der Befragten heben die Herzlichkeit
und Offenheit der Ukrainerinnen und Ukrai-
ner hervor: ,,Ukrainer sind herzlicher als Deut-
sche, gastfreundlicher, offener.“ In Deutsch-
land sei ,,Egoismus und Individualismus®

stirker ausgeprigt — was ,,nicht schén® sei.

Die Interviewpartner stellten in der Ukraine
eine stirkere Trennung zwischen offentichem
und Privatleben als etwa in Deutschland fest.
Bei den Ukrainern stehe noch immer die
Familie an erster Stelle. Werde man aber zu
Ukrainern nach Hause eingeladen, lerne man
ihre Herzlichkeit, die Hilfsbereitschaft und
Verbindlichkeit kennen.

Ohnehin seien ,,die Menschen in der Ukraine
sehr offen, interessiert und bereit, sich mitzu-
teilen — gerade ,,im Vergleich zu anderen
postsowjetischen Lindern“. Man konne das
an einem einfachen Beispiel verdeutlichen —
Augenkontakt. ,Wenn man durch die Straflen
geht und die Leute anschaut, dann schauen

sie zuriick®, berichtet ein Berliner Journalist.

, Wenn man lichelt, licheln sie zuriick. In

Moskau sind die Leute verschlossen.

Leider gehe diese Offenheit mehr und mehr
verloren. ,,Man will den Findruck vermitteln,
effizient, europdisch oder amerikanisch zu
sein. Man hat keine Zeit mehr fiir Freundlich-
keit.“ AufSerdem mangele es den Menschen in
der Ukraine an Vertrauen. ,Im personlichen
Kontakt ist ein latentes Misstrauen spiirbar.
Wobei dies weniger mit dem Gegeniiber zu
tun habe ,als vielmehr mit der Erfahrung der
Ukrainer, immer wieder {ibers Ohr gehauen
worden zu sein. Da ist es verstindlich, dass sie

vorsichtig geworden sind.“

Uberdies sei ein Trend zur Individualisierung
zu erkennen; ohnehin seien Ukrainer indivi-
dualistischer als Russen — das habe positive wie
negative Aspekte: Positiv sei, dass ,man nun
mehr an die eigene Entwicklung und Karriere
denkt“. Zugleich firchtet man die autkom-
mende soziale Kilte und zunehmende Ellenbo-
genmentalitit — ,wie unter den ukrainischen
Oligarchen®. Aber das sei wohl der Preis der
gesellschaftlichen Entwicklung...
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Auch wenn die Intensitit der Berichterstat-
tung zur Ukraine in Deutschland immer
mehr zuriickgeht, so wird das Land vier Jahre
nach dem Euromaidan vor allem iiber seine
Reformbemithungen wahrgenommen. Dabei
klaffen die Wahrnehmungen weit auseinander:
Von einer wohlwollenden Beschreibung bereits
erzielter Erfolge, wie zum Beispiel die Polizei-
reform, bis hin zu bitterer Enttduschung — etwa
aufgrund der weithin grassierenden Kor-
ruption, die bis in die héchsten Staatsimter

reicht.

Die Befragten befassten sich ausgiebig mit

den Voraussetzungen fiir einen Erfolg der
Reformbemiihungen und heben das damit ver-
bundene Gestaltungspotenzial fiir die ukraini-
sche Gesellschaft hervor — sofern die richtigen
politischen Entscheidungen getroffen wiirden
und man mit der Korruption im Lande fertig-
werde. Reformschwerpunkte miissten deshalb
auch die Schaffung von Rechtssicherheit, gute
Regierungsfithrung und Korruptionsbekimp-

fung sein.

Die Vision Europas iibe eine ungebrochen
grofle Strahlkraft auf die ukrainische Bevélke-

rung aus, meinte eine Vielzahl der Interview-
partner. Auch wenn ein EU-Beitritt noch in
ferner Zukunft liege und die EU derzeit eher
ein desolates Bild abgebe, so sei der Wunsch
der Bevolkerung nach Stabilitit und Pros-
peritit vor allem mit Europa verbunden. ,,Und
diese transformative Strahlkraft wird ja auch
von den Fortschritten der baltischen Staaten
und Polens bestitigt", rechtfertigt einer der
Befragten diese Hoffnung. Die Aussicht auf
einen EU-Beitritt sei also ein wesentlicher

Treiber der ukrainischen Reformagenda.
Reformerfolge und Reformstau

Je nach Perspektive wird in den Gesprichen
entweder auf die bereits erzielten Erfolge in
den Reformbemiihungen verwiesen oder aber
auf die Tragheit des Prozesses. Je nach Perspek-
tive ist das Glas also entweder halb leer oder
aber halb voll.

Die Kritiker unter den Befragten nehmen

nur graduelle Verinderungen in der Ukraine
wabhr. In vielen Bereichen fehlten notwendige
Reformen: ,Es fehlen Gesetze, die die Arbeit

von Parlament und Verwaltung regeln, eine
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»Demokratie wollen wir nicht. Wirtschaft kon-

nen wir nicht. Also was machen wir dann? —

Patriotismus. Das ist die Logik von ukrainischer

Fiihrung.“ (274)

moderne Polizei und ein konkurrenzfihiges
Bildungssystem®, so ein Hamburger aus dem
Wissenschaftsbereich.

Auch eine Medienvertreterin zeigt sich skep-
tisch hinsichtlich der weiteren Entwicklung in
der Ukraine. ,Fiir mich war der Wendepunkt
in diesem Prozess®, sagt sie, ,,als die ,Auslinder’
aus der Regierung gedringt wurden.“! Und
fiigt hinzu: ,Moglicherweise sind die Behar-
rungskrifte in der Ukraine doch sehr viel

stirker.“

Und eine junge Wirtschaftsvertreterin aus
Berlin sagt, sie nehme den Reformprozess als
sungleichzeitig und unausgeglichen wahr.
Auf der einen Seite stiinden die Reformer, die
sich an die Verinderung des Landes machten,
»anderseits scheint sich wenig zu bewegen —
insbesondere im Umfeld der Oligarchen®.
Alles in allem ,fehle der Zug®, um tatsichlich
eine bessere Gesellschaft zu schaffen. Selten
sind jedoch Verdikte wie das eines jungen
Wissenschaftlers, der der Ansicht ist, dass sich

,die Ukraine im Moment in ziemlich allen

Bereichen in die falsche Richtung bewegt:
Nicht nur Demokratie fehlt, sondern auch

Wirtschaftswachstum.

Die Wohlwollenden unter den Beobachtern
verweisen vor allem auf die Tatsache, dass die
Reformagenda der ukrainischen Regierung
cher zu ambitioniert ist und zu viel verspricht,
als selbst unter giinstigsten Voraussetzungen
umgesetzt werden konne. Es gehe nicht nur
um eine Anpassung hier oder ein Reférm-
chen dort; was in der Ukraine vor sich gehe,
sei eine vollkommene Transformation der
staatlichen Ordnung, eine Neudefinition der
Rolle des Staates gegeniiber seinen Biirgern,
ein politisch-kultureller Wandel. Das fange
mit einer umfassenden territorialen Neuord-
nung und Verwaltungsreform an, setze sich
fort in der Modernisierung weiter Bereiche
des offentlichen Lebens — etwa bei Polizei und
Justiz, im Gesundheitssektor und beim Infra-
strukturausbau — und ende nicht bei der Rolle
der Medien und Zivilgesellschaft als Garanten

einer offenen und pluralistischen Gesellschaft.

1 Gemeint sind die im Ausland ausgebildeten und remigrierten Politiker der Post-Janukowytsch-Ara.

»Mit der Ukraine verbinde ich Reformproble-
me. Das Land befindet sich in fast unlosbaren
Szenarien: Krieg im Osten — erst miisse man
den Krieg beenden — und deshalb kein Anreiz
fiir nachhaltige Reformen. Und die Tatsache,
dass die Oligarchen die Tagespolitik bestimmen.
Der Einfluss der Oligarchen hat sich leider nicht
wesentlich verindert. “ (740)

Viele der Betrachter heben das Tempo des
Erreichten hervor und haben eine hohe
Wertschitzung fiir das in den letzten Jahren
Geleistete: ,,In der Reformierung des Landes
ist extrem viel und schnell passiert®, wiirdigt
ein Berliner Analyst die Geschwindigkeit der
Reformen. ,Ich glaube®, fihrt er fort, ,,dass

es kaum ein anderes Land auf der Welt gibt,
das so viel in so kurzer Zeit unter schwierigen
Bedingungen angegangen ist. Das wird im
Westen noch nicht angemessen gewiirdigt.“
Man miisse verstehen, dass der Transforma-
tionsprozess ein langfristiger — und lang-
wieriger — Prozess sei; das sei keineswegs ein e
Ukraine-spezifisches Phinomen. Die bereits
erzielten Fortschritte, etwa zur Stabilisierung
der Wihrung und des Bankensystems, oder
die Reform des Steuersystems seien fiir sich
genommen grof$e Erfolge. Zwar habe man im
Jahre 2015 eine massive Geldentwertung von
rund 50 Prozent hinnehmen miissen; aber eine
Hyperinflation sei letztlich vermieden worden.
Auch die wirtschaftliche Talfahrt sei gestoppt
worden — trotz des Krieges im eigenen Land,
einer groffen Zahl von Binnenfliichtlingen und
der Tatsache, dass die Ukraine gleichsam iiber
Nacht die ausbleibenden Exporte aus Russland
(u. a. im Energiesektor) habe kompensieren

miissen. All das brauche Zeit und Ausdauer.

,Die Situation in der Ukraine hat sich im
letzten Jahr verbessert: Die Wahrung hat sich
stabilisiert, der Arbeitsmarkt hat sich ent-
spannt, die Binnenfliichtlinge sind im Arbeit-
salltag angekommen.“ Und der Zugang zum
Kapitalmarkt mache die ukrainische Regierung
wieder unabhingiger gegeniiber der EU und
dem IWE denn Kapitalmarktgelder seien

frei von Bedingungen — was allerdings auch
negative Auswirkungen auf die Dynamik des

Reformprozesses haben konne.
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Von anderen Beobachtern werden die Erfolge
in der Dezentralisierung des Landes hervorge-
hoben. Fortschritte in der Dezentralisierung
von Regierungs- und Verwaltungsaufgaben
wiirden das Land nicht nur stirken, sondern
auch auf regionaler Ebene demokratisch
legitimierte Instanzen schaffen, denen es auch
erlaubt sei, eigene Budgets auf lokaler und
regionaler Ebene einzusetzen, meint eine Ber-

liner Wissenschaftlerin.

Skeptischer zeigt sich hingegen ein politischer
Analyst, der ebenfalls aus Berlin stammt: Fiir
ihn ist die Dezentralisierungsreform ,das
richtige Instrument zum falschen Zeitpunkt®.
Ein schwacher Staat werde durch die Stirkung
regionaler Machtzentren weiter geschwicht.
Erst miissten Reformen auf zentraler Ebene
zur Stirkung des Staats fithren, bevor man die

Kompetenzen der Regionen ausweite.

Ein anderer Gesprichspartner hilt dagegen
und ist {iberzeugt, dass ,die Dezentralisie-
rungsreform geradezu eine ,,Voraussetzung
fiir den langfristigen Erfolg der Erneuerungs-
bestrebungen im Land ist“. Sie mache den
Menschen vor Ort deutlich, dass sie selbst
verantwortlich seien, um Missstinde abzustel-

len und Verinderungen herbeizufiihren.

Eine besonders positive Wahrnehmung haben
manche Befragte von den neu eingerichteten
Biirgerbiiros. In Charkiw habe einer der
Gesprichspartner das dortige Servicecenter
kennengelernt, wo rund 250 Mitarbeiter be-
miiht seien, den Biirgern ihrer Stadt ein guter
Dienstleister zu sein: ,,schnell, effizient, ohne
Korruption und iiberbordende Biirokratie®.
Und bei der 6ffentlichen Beschaffung sei
durch Einfithrung des elektronischen Aussch-

reibungssystems ,,ProZorro” und die Einsetzu-

»Bei all den Reformen, vergesst die Menschen in
der Ukraine nicht. Mit guten Wirtschaftszahlen
allein wird man keine langfristige Verinderung
hervorbringen kinnen.* (683)

wJeder Reformer in der Ukraine, der sich in
die erste Reibe stellt, hat meine volle Bewun-

derung. “ (290)
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» Wir sollten die Reformfortschritte ehrlich bi-
lanzieren und mehr in den Austausch mit den

Menschen vor Ort treten. “ (614)

ng von Ombudsminnern ein Grad an Transpar-
enz bei der Vergabe dffentlicher Mittel erreicht
worden, der vor wenigen Jahren noch undenk-
bar erschien. Eine junge Berliner Wirtschafts-
vertreterin fiigt schliefSlich hinzu: ,Jeder
Reformer in der Ukraine, der sich in die erste
Reihe stellt, hat meine volle Bewunderung.
Was jetzt aber mit Nachdruck angegangen
werden miisse, sei die Reform des Wahlrechts

sowie die Bekimpfung der Korruption.

Katerstimmung und zunehmender
Pessimismus in der Reformdebatte

Andere Beobachter berichten von einer zuneh-
menden Erniichterung innerhalb der ukrain-
ischen Bevolkerung; vielen gehe der Reform-
prozess nicht schnell genug. Die Verinderungen
gingen zu schleppend voran; Sinn und Nutzen
der Neuerungen seien fiir das Gros der Bev-
olkerung zu wenig ersichtlich. Was in Deutsch-
land und der EU als Fortschritte in den Re-
formbemithungen des Landes verbucht wiirde,
komme bei den Menschen im Land noch nicht
an. Denn ,am Ende geht es der Bevolkerung

um die subjektiv verspiirte Lebensqualitit und

nicht um eine versprochene in der Zukunft®,

mahnt ein junger Berliner Wissenschaftler.

L Wir sollten die Reformfortschritte ehrlich
bilanzieren und mehr in den Austausch mit den
Menschen vor Ort treten.” Als Ausnahme wird
explizit die Polizeireform benannt. Ansonsten
sei ,die Realitit ein sinkender Lebensstandard
und hohe Inflation®, weifd auch ein Berliner
Medienschaffender.

Andererseits seien die Erwartungen der
Maidan-Bewegung auch zu hoch gewesen.
»Reformen brauchen Zeit", erinnert ein Ver-
treter der deutschen Zivilgesellschaft. ,Durch
den Maidan sind sehr grofe Erwartungen
erzeugt worden — sowohl bei den Menschen
in der Ukraine als auch bei den Menschen

in Deutschland. Die Erwartungen waren so
hoch, dass sie zwangsldufig enttduscht werden

mussten.

Und ein Berliner Politikberater fiigt hinzu:
»Die ganze Reformdebatte ist ermiidend und
bereitet zunehmend Kopfschmerzen. Denn

dadurch werden Erwartungen aufgebaut, die

»Durch den Maidan sind sebr groffe Erwartungen
erzeugt worden — sowohl bei den Menschen in der
Ulkraine als auch bei den Menschen in Deutsch-
land. Die Erwartungen waren so hoch, dass sie
zwangsliufig enttiuscht werden mussten. (979)
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gar nicht erfiillt werden kénnen. Es wird véllig
iibersehen, dass der Aufbau der Institutionen

Jahre und Jahrzehnte dauert.®

Angesichts der schwierigen Lage im Lande

sei ,,die ganze Debatte auf Krisenmanage-
ment und das Liefern kurzfristiger Ergebnisse
ausgerichtet”; es fehle eine Vision, die iiber

das abstrakte Ziel einer EU-Mitgliedschaft
hinausgehe. Es fehle der politische Wille und
der politische Mut, Verinderungen auch gegen
Widerstinde durchzusetzen. Aber , die Politiker
miissen die Kraft haben, den Schmerz von
Reformen zu iiberwinden, bevor sich positive

Wirkungen entfalten kénnen®.

Andere hingegen glauben, dass die Ukrainer
die Reformen ,verschlafen haben®. Sie hitten
erlaubt, dass sich ein oligarchisches System

und ein Maf§ an Korruption herausgebildet
hitten, die selbst die Verhiltnisse in Russland
in den Schatten stellten. Aber wenigstens gibe
es ,im Vergleich zu Russland in der Ukraine
gesellschaftliche Proteste gegen diese politischen

Zustinde®.
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»In der Reformdebatte fehlt mir die Vision.

Wie kann die Ukraine attraktiv sein fiir ibre
Bevilkerung? Die ganze Debatte ist auf Krisen-
management und das Liefern von kurzfristigen
Ergebnissen ausgerichtet. Damit werden Er-
wartungen erzeugt, die gar nicht erfiillt werden

konnen, und das fiibrt zur Frustration auf allen

Seiten. “ (941)

Ich bin miide von diesem Land. Seit man Visa-
[reiheit bekommen hat, habe ich das Gefiibl, dass
die Regierung nichts mehr macht.“ (471)

All das zeige, dass die Ukraine weiterhin ,,durch
einen schwachen Staat, aber starke Oligarchen
gekennzeichnet® sei. ,,Politik und Wirtschaft
werden von den Oligarchen dominiert. Sie

héhlen den Staat aus und sorgen dafiir, dass er

schwach bleibt.”

Macht und Einfluss der Oligarchen

Zwar sei der Einfluss der Oligarchen heute
deutdlich geringer als vor dem Euromaidan.
Aber noch immer kontrollierten sie fast

alle gesellschaftlichen Bereiche: Wirtschaft,
politische Institutionen und auch die Medien.
Dass selbst Prisident Petro Poroschenko

die Oligarchie in der Ukraine unterstiitze,
blockiere die Entwicklung der Demokratie
und der kleinen und mittelstindischen
Unternehmen. Die neuen Krifte hitten sich
also ,,noch lange nicht durchgesetzt“; zu
stark seien die Beharrungskrifte alter Struk-
turen. Gerade unter ,Intellektuellen und
Maidan-Aktivisten nehme ich deshalb einen
zunehmenden Pessimismus wahr; sie haben
den Eindruck, die Hydra der Oligarchen

nicht massakrieren zu kénnen®.
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»Solange die Ukraine ein von Oligarchen domi-

nierter Rentier-Staat ist, dndert sich an der

politischen Ordnung in der Ukraine nichts. Es

ist an der Zeit, mit den Oligarchen einen Deal
zu verhandeln: Exil im Ausland und Straffrei-
heit gegen Aufgabe der Macht und Zerschlagung

der Machtkartelle. “ (547)

Auch Poroschenko ist nach Ansicht zahlrei-
cher Beobachter mittlerweile ,.eine grofle
Entdduschung®. Eigentlich habe er lediglich
den Ubergang moderieren sollen. Nun sei er
»genauso verliebt in die Machtfiille wie seine
Vorginger®. Selbst wenn Poroschenko in
Deutschland bislang anders wahrgenommen
wurde — etwa nach seinem Auftritt wihrend
der Miinchner Sicherheitskonferenz 2015 —, so
habe er sich ,,die Taschen bald ebenso vollge-
macht wie zuvor Wiktor Janukowytsch.

Nur eben ohne Repressionen.“ Poroschenko
unternehme ,,praktisch nichts gegen Korrup-
tion — nur, wenn es seine Gegner betrifft“.
Petro Poroschenko gehére faktisch ,zur alten

Elite und dem Kreis der Oligarchen®.

Und so sei ,,der Einfluss der Oligarchen
noch immer zu grof8. Das Land wird sich
erst dann reformieren kénnen, wenn die
alten Eliten ausgewechselt worden sind.“ So
schwierig es sei, ,,die Oligarchen aus dem

politischen System zu dringen, so wichtig

wire ein solcher Schritt“, meint ein Ham-

burger Osteuropa- Spezialist.

Eine Ansicht, die auch ein Berliner
Jung-Wissenschaftler teilt: ,Meine ganz
aktuelle Wahrnehmung des Landes? Es

gibt zwar Reformfortschritte, aber die alten
politisch-wirtschaftlichen Seilschaften

haben sich wieder konsolidiert.“ Dennoch:
Der Spielraum fiir die Oligarchen habe sich
deutlich verkleinert. ,,Sie miissen nun viel eher
auf politische Forderungen aus Bevolkerung
und der EU eingehen®, wie z. B. jene der

Venedig-Kommission?.

Statt dieser Schwarz-Weif3-Zeichnung schauen
andere Gesprichspartner in differenzierenden
Grautonen auf die Lage. Zwar sei die Ukraine
»ein nach wie vor stark von Oligarchen beein-
flusster Staat“. Doch nach und nach miissten
sie sich an neu entwickelte Regularien halten.
Mit ironischem Unterton meint ein anderer:

LIch teile die These nicht, dass die Oligarchen

2 Die Europdische Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) ist eine Einrichtung des Europarates, die Staaten
verfassungsrechtlich berat. Sie wurde im Marz 1990 gegriindet mit der Aufgabe, die Staaten Mittel- und Osteuropas in Fragen des
Verfassungsrechts zu beraten, ,die den Normen des europdischen Verfassungsrechtsbestands entsprechen”. Siehe http://www.venice.

coe.int/WebForms/pages/ ?p=01_Presentation&lang=DE.

wieder die Macht in der Ukraine {ibernehmen.
Bislang haben sie sie noch gar nicht aufgege-
ben. Aber sie verlieren die Macht zunehmend,
das wird sichtbar.“ Aber das sei ,ein langer
Prozess, der durch eine Mischung aus inter-
nationalem und zivilgesellschaftlichem Druck

umgesetzt werden kann®.

Einer der Gesprichspartner unterbreitet gar
einen Vorschlag, wie man die Macht der Oli-
garchen brechen kénne: ,Solange die Ukraine
ein von Oligarchen dominierter Rentier-Staat
ist, andert sich an der politischen Ordnung in
der Ukraine nichts. Es ist an der Zeit, mit den
Oligarchen einen Deal zu verhandeln: Exil im
Ausland und Straffreiheit gegen Aufgabe der
Macht und Zerschlagung der Machtkartelle.*

Oligarchie und Pressefreiheit

Ein Beispiel fiir den fortgesetzten — aber
geringer werdenden — Einfluss der Oligarch-
en sei die Medienlandschaft; sie befinde sich
zwar im Umbruch. Es existiere Pressefreiheit
und Medienpluralismus und man kénne sich
frei artikulieren — das sei ein wesentlicher
Unterschied zu anderen Lindern im post-
sowjetischen Raum. Aber die Medien wiirden
eben noch immer stark von den Oligarchen
kontrolliert, weif3 ein Berliner Beobachter, der
selbst in der Branche titig ist. ,,Die Oligarch-
en haben ihr eigenes Megafon. Das ist ein
grofler Nachtell fiir die Gestaltung 6ffentlicher

Meinung und den Meinungspluralismus.“

Was fehle, sei eine ,respektvolle Debatte®. Die
Oligarchen-Medien interessierten sich eher fiir
Skandale als fiir Substanz. Die Qualitit des
Journalismus sei ,,eine Katastrophe®. Journalis-
ten in den Oligarchen-Medien schrieben, was

der Chef von Dienst erwarte; der Chef vom

Dienst mache ein Blatt oder ein Programm,
das der Besitzer erwarte. ,,Gefilligkeitsjourna-

lismus.

Zugleich entstiinden immer mehr 6ffent-
lich-rechtliche Angebote und Biirgermedien.
Zahlreiche unabhingige Journalisten arbe-
iteten ,,chrgeizig an der Vision unabhin-
giger Medien®. An vielen Orten entstiinden
internetbasierte Medienangebote, die die
Oligarchen-Herrschaft im Mediensektor her-
ausforderten. Das fiihre bisweilen zu ,Macht-,
Einfluss- und Verteilungskimpfen® zwischen

Kapitale und Peripherie.

Noch sei es ungefihrlich, als unabhingiger
investigativer Journalist titig zu sein. Die
Medien in der Ukraine seien frei — ,,vor
allem, wenn man sie mit denen in Russland
vergleicht. Aber der Freiraum wird enger
und die Bedrohung steigt.“ Immer wieder
gebe es Versuche, offene Meinungsiduflerung
und Kritik zu unterdriicken. So wiirden
beispielsweise Journalisten als unpatriotisch
diffamiert, die kritisch iiber den Krieg

im Donbass berichteten. Das schade der
Demokratieentwicklung, weil Journalisten
ihrer wichtigsten Aufgabe beschnitten wiirden

— der Stirkung der Zivilgesellschaft.

Dabei gebe es in der Ukraine ,.ein grofies Poten-
zial an professionellen, investigativen, begabten
Journalisten und Medienbetreibenden®, weif$ ein
Berliner Journalist. ,,Sie arbeiten unter schwie-
rigen, oft auch lebensbedrohlichen Bedingun-
gen®, dabei brauche unabhingiger Journalismus
Jrechtsstaatlichen Schutz, Vertrauen, Anerken-

nung und Unterstiiczung”.

Denn letztlich seien funktionierende Medi-

en ,der Lackmustest fiir eine wertegeleitete
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Demokratisierung”. Hier kdnne der Westen
durchaus einen positiven Beitrag leisten, indem
man Journalisten auszeichne, die ernsthaft und
serids {iber Politik berichteten — ,,ein bisschen
Renommee iiber Preise und Informationskam-

pagnen®.

Fehlendes Vertrauen der Bevélkerung
in politische Eliten

Die Debatte um die Rolle der Oligarchie im
offentlichen Leben macht vor allem eines
deutlich: Innerhalb der Bevolkerung fehlt es
an Vertrauen gegeniiber den politischen Eliten.
Alles, woran die politische Klasse interessiert
sei, sei Machterhalt, so die Wahrnehmung
zahlreicher Gesprichspartner. Politischer

Verinderungswille sei kaum zu erkennen.

Gerade ,die ungeschickte Handhabung
ukrainischer Interessen® durch Janukowytsch
wihrend der Maidan-Krise habe im Westen
»den zutreffenden Eindruck einer postsow-
jetischen Herrschaftspraxis® entstehen lassen:
,Politische Eliten sichern ihren Machtanspruch
wider die Interessen des Volkes“, beschreibt

es ein politischer Analyst aus Berlin. Sein

Funktionierende Medien sind der Lackmustest
fiir eine wertegeleitete Demokratisierung. “ (641)

Fazit: ,,Es wiire schon viel erreicht, wenn die
Ukrainer Vertrauen in ihre politische Klasse

gewonnen.

Aber auch nach dem Euromaidan sei es nicht
gelungen, ein Vertrauensverhiltnis zwischen den
Biirgern und der politischen Elite aufzubauen.
In weiten Teilen der Bevolkerung gebe es ,eine
Mischung aus Arger und Enttiuschung. Ein
anderer Gesprichspartner findet es ,,gemein und
schade®, dass ,,die Ukraine von ihrer politischen
Elite richtig vor die Wand gefahren wird®;

das hitten die Menschen ,,nicht verdient*.

Die politischen Eliten seien an einem echten
Wandel nicht interessiert. ,,Die Regierung will
die Reformen nicht. Die Machthaber denken
an sich selber mehr als ans Land*®, so ein junger
Wissenschaftler. Und eine Berliner Wissen-
schaftskollegin erginzt: ,Ich denke, es gibt nicht
genug politischen Willen fiir einen tatsichlichen
Wandel und um Reformprozesse voranzutrei-
ben. Es gibt eine schr starke Verquickung von
Politik und Wirtschaft. Dafiir steht Poroschenko
selbst.“ Letztlich konne die ukrainische Re-
gierung ,,nur durch Taten und nicht nur durch
Rhetorik Glaubwiirdigkeit gewinnen. Durch ihr

politisches Handeln muss sie den ernsthaften

Willen fiir Reformen deutlich machen und
dabei die Bevolkerung mitnehmen®, so die

junge Frau aus Berlin weiter.

Beinahe nachsichtig gibt sich eine Medien-
schaffende aus Berlin: Der Grund fiir die
politischen Spannungen im Lande seien nun
einmal die seit langem bestehenden Inte-
ressendifferenzen der Regionen. Dort gebe es
,Krifte, die die neue Politik und Verinderun-
gen behindern. Unter diesen Umstinden sei
es ,sehr schwierig, der Gesellschaft gerecht zu
werden und die Meinungen aller zu bertick-

sichtigen®.
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Teil I1:

Sektorreformen —

ein geteiltes Echo

S chaut man tiefer und analysiert den
Fortschritt der Teilreformen in den jewei-
ligen Politikfeldern, ergibt sich ein unter-
schiedlich granuliertes Bild. Wihrend unsere
Gesprichsteilnehmer Fortschritte zum Beispiel
beim Umbau der Polizei und beim Aufbau von
Biirgerzentren verzeichnen, gebe es Stillstand
in anderen Bereichen — etwa im Justiz- oder

Gesundheitswesen.

Die Auswahl der Themen des folgenden
Abschnitts orientiert sich ausschliefllich an
der Themenwahl und Akzentsetzung unserer

Gesprichsteilnehmer.

Baustelle Justiz: Bislang blof3 ein
Polizei-Reférmchen

Kaum ein Sektor wird so oft als Beispiel fiir
mangelnde Reformbemiithungen erwihnt wie
der Justizsektor. Er gilt geradezu als Symbol
fur die Ernsthaftigkeit, Glaubwiirdigkeit und
Entschlossenheit der Reformanstrengungen
insgesamt. Denn iiber eine Reform des Wahl-
rechts oder die Schaffung eines Antikorrup-
tionsgerichts — beides wesentliche Forderungen

der Erneuerer — entscheidet sich letztlich

»Das grifite Problem im gegenwirtigen Reform-
prozess sehe ich in der Justizreform. Hier gibt es
wohl die grofSten Widerstinde.“ (904)

» Was mir personlich gefallen hat, ist die Ein-

Sfiihrung von Gas- oder Heizungszihlern, wo

man der Verbrauch selber kontrollieren kann.

Die Ukrainer iibernehmen mebhr und mehr

Selbstverantwortung. “ (357)

die zukiinftige Machtverteilung im Lande.
Entsprechend grofd seien die Widerstinde der
herrschenden Eliten, meinen einige unserer

Gesprichsteilnehmer.

Entscheidend aber sei, dass sich das Prinzip der
Rechtsstaatlichkeit in allen 6ffentlichen Belan-
gen durchsetze. Das aber setze einen Konsens
auf beiden Seiten voraus — der politischen
Elite einerseits und zivilgesellschaftlichen
Gruppen andererseits. Die Griindung eines
Korruptionsgerichtshofes wird von manchem
Beobachter als ,,grofler Schritt vorwirts®
angesehen; nur um schliefllich zusehen zu
miissen, dass es am politischen Willen fehle,
das Gericht vollstindig zu installieren und

als unabhingige Gewalt anzuerkennen. Aber
fur alle Gesprichspartner, die sich diesem
Thema widmeten, steht aufler Frage, ,dass sich
an der Korruptionsfrage entscheidet, ob die
Reformen am Ende von Erfolg gekront sein
werden oder nicht“. (612) Und es sei Prisident
Petro Poroschenko, der das Heft des Handelns
letztlich in der Hand habe. Aber aus Eigenin-
teresse ,,tut er das Gegenteil, meint ein junger
Wissenschaftler. Das zentrale Problem der

Ukeraine sei ihr Justizsystem, fihrt er fort. ,Mit

der Polizeireform hat man bislang nur eine
symbolische Reform durchgefiihrt. Das reicht

aber einfach noch nicht.“

Eine erfolgreiche Justizreform ist nach Ansicht
mancher Beobachter auch eine Voraussetzung
fiir eine internationale Offnung der ukrai-
nischen Wirtschaft, denn mangelnde Rechtssi-
cherheit — etwa im Zivil- und Eigentumsrecht
— behindere die Gewinnung auslindischer

Investoren.
Energie — ein Schlisselsektor

Sieht man einmal von den Auseinandersetzu-
ngen um die Machtverteilung im Lande ab,
so trat die Ukraine im Jahrzehnt zwischen der
Orangen Revolution und dem Euromaidan
vor allem durch den Gasstreit mit Russland
ins Bewusstsein der deutschen Offentlichkeit.
Schon einmal hatte ein Energiethema die
Ukraine ins Rampenlicht der Weltoffentlich-
keit katapultiert — die Havarie des Atom-
meilers in Tschernobyl im April 1986.

Tatsichlich sei die Energieversorgung eines

der zentralen Themen in der gegenwirtigen
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Reformdebatte, erklirt ein Gesprichspartner
aus der deutschen NGO-Szene. Er glaubt
gar, dass ,,die Modernisierung der Energiever-
sorgung der Schliissel zum wirtschaftlichen

Aufschwung in der Ukraine® sei.

Zwar versorge sich die Ukraine noch immer
zu einem erheblichen Teil mit Atomstrom —
auch, um unabhingiger von Energieimporten
zu werden. Aber es gebe ,viele Bestrebungen,
alternative Energien zu nutzen®. Monopol-
strukturen wiirden zusehends aufgebrochen
und grofle Anstrengungen unternommen,
um den Energiesektor insgesamt zu diversi-
fizieren. Davon betroffen sei insbesondere
der ukrainische Gasmonopolist Naftogaz,
der ,traditionell sehr korruptionsanfillig®
gewesen sei. Mit einer ,,Professionalisierung
der Konzernfithrung® sei man dem Problem

nun aber weitgehend beigekommen.

Ein anderer Beobachter ist da skeptischer: Al-
ternative Energien seien in der Ukraine noch
immer unterentwickelt — ,es fehlt langfristig-
es Denken, obwohl dies Energie-Unabhin-

gigkeit von Russland® bringen kénne.

Ein weiterer Gesprichspartner weif3, dass die
Ukraine mittlerweile kein Erdgas mehr aus
Russland, sondern nunmehr aus dem Westen
bezieht. Hinzu komme womdéglich bald auch
Schiefergas aus eigener Produktion. Wenn die
Dinge richtig angepackt wiirden, dann ,,gibt
es gute Voraussetzungen, dass die Ukraine

in drei bis fiinf Jahren zum Energieexpor-
teur wird“ — vor allem dann, wenn das Land
mit seinen Bemithungen zur Steigerung der
Energiceffizienz vorankomme. Ein Berliner
Gesprichspartner gibt sich zuversichtlich
und glaubt an die transformative Kraft des

Landes: ,,Wenn man unter Druck steht und

klug gefiithrt wird, dann fithrt das zum Inno-
vationsschub im Land“ — das sei nirgendwo

zutreffender als im Energiebereich.

Neues Umweltbewusstsein, 6kolo-
gische Altlasten und Umweltkrimina-
litit

In der Ukraine hat sich ein neues Umweltbe-
wusstsein entwickelt. Insbesondere die junge
Generation wiinscht sich eine 6kologisch
nachhaltige Ukraine, berichten einige unserer
Gesprichspartner. Dem gegeniiber stiinden
ungeldste ckologische Altlasten wie etwa der
havarierte Atommeiler in Tschernobyl oder
die iiberalterten Kokereien in der Ostukraine.
Auch der zunehmende illegale Raubbau

an Wildern bereite grofSe Kopfschmerzen.
Daneben nihmen sich Alltagsphinomene wie
die zunehmende unerlaubte Miillentsorgung

geradezu als Kavaliersdelikte aus.

In den 1990er Jahren habe es in der Ukraine
noch kein Bewusstsein fiir Umweltthemen
gegeben; das habe sich mittlerweile aber
gedndert, weif§ ein Landeskenner aus Frank-
furt an der Oder: ,,Die jungen Leute sind gut
ausgebildet und arbeiten an funktionierender
Miillentsorgung, Miillverbrennungsanlagen
und der Reduktion von Miill. Man will eine

¢«

,griine Ukraine®.

Auch wenn das ukrainische Umweltimage
noch immer stark durch die Atomkatastro-
phe von Tschernobyl geprigt sei, so gebe

es doch ,.ein riesiges Potenzial, eine saubere
Wirtschaft in der Ukraine aufzubauen und
ein positives internationales Image darauf
aufzubauen®, versichert ein politischer Ana-

lyst aus Berlin.

INach einem Schaschlik lassen die Men-
schen immer viel Mill im Wald, Und wenn

man wieder in den Wald kommt, sucht man

sich ein neues Plitzchen. Fiir manche ist das

ein Ausdruck von Freiheit — fiir mich ist es

Schwachsinn. “ (476)

Gleichwohl falle das Thema Umweltschutz
derzeit noch weitgehend ,,unter den Tisch®.
Das Land habe eben ,,wichtigere Dinge zu
tun® — etwa einen Krieg zu fithren in der Os-
tukraine. Das fithre dazu, dass sich niemand
um selbst so drastische Umweltstraftaten
kiimmere wie den grofiflichigen illegalen
Holzeinschlag in den Karpaten an der Grenze
zu Rumiinien. Hier lasse man ,,mafiose
Netzwerke® gewihren; Schuld sei eine

»nicht funktionierende staatliche Ordnung®.
Immerhin gebe es indes ein Programm zur
nachhaltigen Waldbewirtschaftung in der
Ukraine sowie einen deutsch-ukrainischen

Nachwuchsforster-Austausch.

So begriiffenswert solche Initiativen auch
seien — im Vergleich zu den anstehenden
Problemen seien solche Programme besten-
falls bewusstseinsfordernd. Dahingegen sei
die Altlast Tschernobyl noch immer ungelost
und schon bald kimen woméglich ,,andere

grofle Umweltkatastrophen® auf das Land zu.

,Denken Sie nur an die vielen Kokereien in
der Ostukraine®, erinnert eine Europaabge-
ordnete. ,Das sind chemische Zeitbomben®,
die zu Katastrophen wie einst im indischen
Bhopal fithren kénnten.! Doch bislang

richte niemand ein Augenmerk darauf.

,Das staatliche Gesundheitswesen ist
eine Katastrophe®

Eines der wichtigsten Themen in den Re-
formbemiihungen der ukrainischen Re-
gierung ist die Modernisierung des Gesund-
heitssystems — hier wire der unmittelbare
Nutzen fiir die Bevélkerung besonders grofS.
Das Gesundheitssystem des Landes ist veral-
tet, die Ausstattung der Krankenhiuser un-
gentigend, die Bezahlung kein ausreichender
Anreiz, um Korruption zu widerstehen.
Aber es werden auch Beispiele wie z. B. das
e-Health-Modell genannt, die zeigten, dass
man in der Ukraine trotz mangelnder Mittel

Fortschritte erzielen kénne.

1 Am 3. Dezember 1984 kam es in einer Fabrik des US-amerikanischen Chemiekonzerns Union Carbide im zentralindischen Bhopal
zu einer Explosion, wodurch mehrere Tonnen Methylisocyanat freigesetzt wurden - ein toxisches Vorprodukt zur Herstellung von
Schédlingsbekampfungsmitteln. Schatzungen zufolge kamen bei dem Ungliick zwischen 10.000 und 25.000 Menschen ums Leben;
weitere 100.000 - womdglich bis zu 500.000 - Menschen wurden verletzt.
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So berichtet ein Kenner des Landes, dass sich
seit dem Ende der Sowjetunion ,,im Gesund-
heitssystem nichts gedndert® habe; ,die Aus-
stattung der Krankenhiuser ist auf dem Stand
der 1980er Jahre stehen geblieben.*

Offiziell sei die gesundheitliche Versorgung
kostenlos, aber es gebe keine gesetzlich vor-
geschriebene Krankenversorgung. Die Folge:
Zwar gebe es gute Arzte, aber es fehle den
Krankenhiusern an der nétigen finanziellen
Ausstattung. ,,Das staatliche Gesundheits-
wesen ist aufgrund der Budgetsituation eine
Katastrophe. Nur wer Geld mitbringt, wird
auch behandelt.“ Geldmangel sei auch der
Grund, warum private Kliniken versuchten,
Operationen zu verkaufen, ,die definitiv
nicht notwendig sind“. Geldmangel sei aber
auch die Ursache fiir Korruption und dubiose
Geschiftspraktiken; das reiche bis in politische
Kreise, berichtet ein Berliner NGO-Vertreter:
,Das Gesundheitsministerium der Ukraine ist
total verseucht und korrupt. Internationale
Organisationen haben das ganze Beschaf-

fungssystem iibernommen.*

Dabei sei ein funktionierendes Gesundheits-
system, basierend auf einer leistungstihigen
Krankenversicherung, fiir die Lebensqualitit
der Menschen ,,unheimlich wichtig“. Und
»dass die Biirger gute Arzte haben, die nicht
schwarz bezahlt werden miissen“. Dabei
wiirden sich Verinderungen im Gesund-
heitssektor besonders schnell bemerkbar
machen und zu einer deutlich positiveren
Grundhaltung in der Bevélkerung gegeniiber

dem Reformkurs der Regierung fiihren.

Doch das Urteil eines Berliner Medien-
schaffenden fillt recht niichtern aus: ,Das

ukrainische Gesundheitssystem wird so lange

~Am Beispiel einer Initiative zur Einfiihrung
eines e-Health-Modells wurden mir die Stirken
der Ukraine vor Augen gefiibrt. Tatkriftig und
kompetent mit wenig Mitteln haben sie sehr
schnell ein System entwickelt. Erst mal nur
Jokussiert auf die sich bietenden Moglichkeiten
und alle Beschrinkungen wurden erst mal bei-
seitegeschoben (wie bei ProZorro). “ (30)

schlecht sein, wie die Leute nicht in der Lage
sind, fiir Gesundheitsdienstleistungen zu
bezahlen.“ Steige das Wohlstandsniveau, dann
steige auch die Qualitit der medizinischen

Versorgung.

Ein Hoffnungsstreif am Horizont sei die
Initiative zur Einfithrung eines onlinebasier-
ten e-Health-Systems. , Tatkriftig, kompetent
und schnell sei mit geringen finanziellen
Mitteln ein System entwickelt worden, das alle
Beschrinkungen beiseitegeschoben und im
Rahmen der Méglichkeiten ein System einge-
fithre habe, das Patienten, Arzte und andere
Gesundheitsdienstleister in einem transparen-
ten System in Verbindung bringe — dhnlich,
wie das beim ProZorro-Beschaffungssystem
der 6ffentlichen Hand der Fall sei.

Externe Sicherheit: Biindnisfihig oder
auf sich allein gestelle?

Sicherheit ist ein omniprisentes Thema in
der Ukraine. Denke man an die Ukraine, so
ein Wissenschaftler mittleren Alters, so denke
man unweigerlich an Krieg und Konflike.
»Der Konflikt im Donbass ist der einzige
heif$e Krieg in Europa — wir beginnen, das zu

vergessen.

Doch Sicherheitsfragen in der Ukraine lieflen
sich nicht allein auf den Kriegszustand im
Osten des Landes reduzieren; sie betrifen ganz
unterschiedliche Alltagsaspekte: vom Krieg in
der Ostukraine und der Reform der Sicher-
heitsorgane iiber die steigende Zahl der Waffen
und Mordanschlige im Land, die massenhafte
Traumatisierung bis hin zum Verlangen nach
einer umfassenden Absicherung menschlicher
Existenz — etwa durch eine Verbesserung des

staatlichen Gesundheitssystems. All diese

ungeldsten Fragen erzeugten ,.ein tiefes Gefiihl
der Unsicherheit bei den Menschen in der
Ukraine®, weif§ ein Berliner Politikberater aus

eigener Anschauung.

Aber das dominante Sicherheitsthema bleibt
der Kriegszustand im Osten des Landes und
der Konflikt mit Russland. Wo die Gegner der
Ukraine herkommen, sei doch ganz offensicht-
lich, meint ein dlterer Hamburger Forscher:
Man miisse doch nur nach Osten, Westen,
Norden und Siiden schauen, um zu sehen,

,wer an ihrem Zaun steht®.

Wihrend es beim Thema innere Sicherheit
dank der Umsetzung der Polizeireform gute
Fortschritte gebe — darunter eine strikee
Korruptionskontrolle —, sei die Ukraine derzeit
noch nicht in der Lage, einen Sicherheitsappa-
rat aufzubauen, der den dufleren Bedrohungen
standhalte. Hier bendtige man externe Hilfe.
Doch um zu einem Interessenausgleich in
Sicherheitsfragen zu kommen, sollten aus-
schliefSlich diplomatische, nicht gewaltsame

Mittel angewendet werden.

Anders als im Polizeiwesen sei der Umbau der
Geheimdienste noch nicht einmal angegan-
gen worden: Nach dem Maidan ,,passe” der
Inlandsgeheimdienst SBU ,nicht mehr zur
Ukraine®. ,Der Umbau der Sicherheitsdienste
ist lingst tiberfillig und hat groffe Bedeutung®,
so ein Berliner Politikexperte, ,,um das Ver-

trauen der Bevolkerung zum Staat zu stirken.

Ein Berliner Medienvertreter ist der Ansicht,
dass die Ukraine ,,im Bereich Sicherheit derzeit
alles richtig macht: Sie baut Biindnisse auf™.
Nach dem NATO-Gipfel von Bratislava seien
notwendige Schritte in Richtung mehr kollek-

tive Sicherheit unternommen worden. , Russ-

63



64

Sektorreformen - ein geteiltes Echo

»Krieg ist keine einfache Situation fiir das

Land. Man kann ihn aber nicht als Erklirung

und Entschuldigung fiir die Nichtumsetzung

der Reformen benutzen.“ (425)

land weif$ nun®, urteilt eine iiber 60-jihrige
Sicherheitsexpertin aus Berlin, ,,welche Linder
es nicht angreifen darf.“ Nur leider komme das

fiir die Ukraine zu spit.

Ungeachtet der westlichen Unterstiitzungs-
bekundungen sitze der Schock iiber den Bruch
des Budapester Memorandums noch immer
tief; der Westen habe seine Versprechungen
schlichtweg , nicht eingehalten®. Was dieser
Wortbruch fiir die gegenwirtigen Bezichungen
bedeute, thematisierten die Gesprichsteilneh-

mer nicht.

Doch manche stellten klare Forderungen

auf und sprachen sich unter anderem fiir
deutsche Waffenlieferungen an die Ukraine
aus. ,Ich bin fiir die Selbstverteidigung eines
Landes und somit fiir Waffenlieferungen

von Deutschland an die Ukraine®, sagte ein
junger Miinchner. Es gelte, den Krieg in der
Ostukraine einzudimmen, damit er sich nicht
weiter ausbreiten konne. Und es gehe darum,
die intakten umliegenden Stddte zu schiitzen,
wie Odessa, Saporischschja und Charkiw.
Denn nur in einem sicheren Umfeld seien

Auslandsinvestitionen denkbar. Dass Deutsch-

land der ukrainischen Armee selbst jede passive
Ausriistung verweigere, sei ,irrwitzig”. Dieses
Totalverbot fithre nur dazu, dass schusssichere
Westen und winterfeste Stiefel aus Deutsch-
land ,,groflen Stils geschmuggelt wiirden, so

ein Berliner Medienschaffender.

Auch in Deutschland miissten wir dariiber
nachdenken, was wir den Ukrainern anbie-
ten konnten, um ihre duflere Sicherheit zu
verbessern, meint auch ein Politikberater aus
Berlin. ,Ich erwarte auch von Deutschland
Initiativen, um die Ukraine nach auflen siche-
rer zu machen.“ Was die Ukraine im Ubrigen
brauche, sei eine eigene Riistungsindustrie —
jetzt, wo bedeutende Teile der alten Riistungs-

schmieden im Kriegsgebiet ligen.

Ein anderer Interviewpartner — ebenfalls
Politikberater aus Berlin — spricht sich implizit
gegen deutsche Waffenlieferungen an die
Ukraine aus. Denn seit dem Euromaidan sei
die Waffendichte im Land und die Inten-

sitit der gewaltsamen Auseinandersetzungen
noch einmal deutlich gestiegen. ,Wo vorher
bestenfalls scumpfe Waffen wie Stocke oder

Schilde zum Einsatz kamen, sind es jetzt

scharfe Waffen.“ Das mache die Verhinderung
von Gewalt und die Wiederherstellung des

staatlichen Gewaltmonopols nicht leichter.

Alles in allem ergibt sich aus den Gesprichen
zum Thema Sicherheit ein gemischtes Bild:
Wihrend der Krieg im Osten des Landes all-
mihlich in den Hintergrund riickt, gewinnen
die inneren Sicherheitsfragen an Bedeutung.
Und wihrend die ukrainische Regierung
bisher die Herausforderungen des Krieges im
eigenen Land als Argument nutzen konnte,
warum die dringend benétigten Reformen
noch nicht umfassend angegangen werden
konnten, schwindet die Geduld der Biirger

mit Kiew in dieser Frage zusehends.

LAllmihlich riickt die Sicherheitsthematik
in den Hintergrund und die Reformthemen
gewinnen die Oberhand®, weif§ ein junger
Berliner Thinktank aus eigenen Feldstudien
vor Ort. ,,Die politischen Eliten kénnen den
Krieg im Donbass nicht mehr als Ausflucht
fiir den Reformstau heranziehen. Deswe-
gen ist die Lage im Lande ja auch wieder so

explosiv.”

Je linger die Reformen aber brauchten und
je mehr sie von EU- und IWF-Bedingungen
geleitet wiirden, desto grofSer sei auch die
Gefahr, ,dass Populisten gegen diese Re-

formanstrengungen anreden.

Kampf der Korruption: Konsequentes
Lippenbekenntnis

Nach einhelligem Urteil fast aller Befragten
sind ,,Korruption und fehlende Rechtsstaat-
lichkeit die grofSten Hindernisse fiir die
Entwicklung der Ukraine®. Das mache sich
auch in der konkreten Zusammenarbeit be-
merkbar; auflerdem behindere ,die ausgeprigte
Biirokratie, aber auch fehlende Erfahrung mit
demokratischen Prozessen® die Zusammen-ar-
beit, so ein Berliner Thinktank-Mitarbeiter.
Gerade Korruption und Biirokratie prigten
»ganz stark” das Bild der Ukraine.

Korruptionsbekimpfung miisse nun schnell
und konsequent in allen Bereichen stattfinden,
wobei zahlreiche Beobachter darauf hinwiesen,
dass dies ein zweiseitiger Prozess sei, der auch
in der Gesellschaft die Bereitschaft vorausse-

tze, kein Schmiergeld mehr anzubieten. Die
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Bevélkerung miisse ein Bewusstsein dafiir
entwickeln, ,dass man bestimmte Dinge nicht
mehr kaufen darf*. Zuwiderhandlungen
miissten konsequent mit Gefingnisstrafen

geahndet werden.

Im Grunde sei es ganz einfach, so ein Berliner
Betrachter. Bei der Bekimpfung von Korrup-
tion sei es wie beim Rauchen: ,,Auf einmal
authéren! Eine andere Methode gibt es nicht.
Man kann ein korruptes System nicht allmih-
lich umstellen; Korruption muss man schnell

und sofort bekimpfen.©

Eine andere Kur wurde von einer jungen
Berliner Politikberaterin vorgeschlagen: ,Der
Staat muss seine Beamten anstindig bezahlen®
— so blieben ,die Guten“ dem System erhalten
und ,die Beamten sind weniger korruptions-

anfillig®.

Ein Berliner Medienschaffender glaubt an
durchgreifende Mafinahmen: ,,Deutschland
und die EU sind an einem Punkt angekom-
men, wo wir mehr mit ,Sticks‘ anstatt mit
,Carrots arbeiten miissten“ — Zuckerbrot
und Peitsche als ein Mittel zur Durchsetzung
deutscher und europiischer Interessen in der
Ukraine.

Ohnehin kénne man nichts mehr verlieren,
denn das Vertrauen der ukrainischen Biirger
in ihre Institutionen kénnte schlechter kaum
sein — es liege im einstelligen Prozentbereich.
Nur der nun kassierte Korruptionsgerichtshof
geniefSe mit rund 20 Prozent eine hohere
Zustimmung. ,,Das spricht doch Binde®, so

der Berliner Journalist.

Komme das Land mit der Korruptions-

bekdmpfung nicht endlich voran, so ein

~An der Korruptionsfrage entscheidet sich, 0b
die Reformen am Ende von Erfolg gekrint sein
werden oder nicht.“ (612)

» Ukrainische Professoren kinnen oft kein Eng-

lisch, deswegen gibt es keine aktiven Beitrige in

internationaler Wissenschaft. Man stiitzt sich

in der Ukraine mehr auf heimische Literatur,

weniger auf internationale. In Deutschland

kann man nicht zum Professor werden, ohne

Englisch zu sprechen. “ (48)

Reprisentant der Berliner Zivilgesellschaft,
verléren die Menschen alle Illusionen. ,Ir-
gendwann sagen die Leute: ,Der Maidan und
der Krieg haben nichts gebracht; wir wollen
zur sicheren russischen Welt zuriickkehren.*
SchlieSlich wiirden die umfassenden Refor-
men ,von den kleinen Leuten vor Ort bezahlt,
wihrend auch weiterhin viel Geld in den
Taschen der lokalen und regionalen Eliten

versickert®.

Aus dem Kreise der 44 Befragten gab es nur
wenige kontrire Stimmen. So versicherte eine
Politikerin, ,kein Land — neben Ruminien —
arbeitet so systematisch an der Bekimpfung
der Korruption wie die Ukraine®. Argerlich
sei nur, dass ,,jeder verdffentlichte Fall von
Korruption auf das Konto der Reform-Skep-
tiker einzahlt“. Und ein Industrievertreter aus
Miinchen meinte, dass ,,aus unserer Erfahrung
das Thema Korruption kein omnipotentes
Phinomen mehr ist“, riumte aber zugleich
ein: ,Das kann an unserer [Unternehmens-]
Grof3e liegen.“ Aber er glaube, dass die
Reformprozesse erste sichtbare Ergebnisse

zeitigten.

Qualitdtsmingel und Kauflichkeit im
Hochschulwesen

Auch im Hochschulwesen sind Korruption
und Vetternwirtschaft offenbar weit verbrei-
tet. Uberall kénne man Abschliisse kaufen,
bestdtigten zahlreiche unserer Interviewpartner
aus dem Wissenschaftsbereich. Zudem sei die
Qualitit der akademischen Ausbildung in der
Ukraine niedrig — auch wenn sie in den letzten
zehn Jahren besser geworden sei, berichtet

ein Hamburger Wissenschaftler. Zwischen
Metropol- und Provinzuniversititen gebe es je-
doch weiterhin deutliche Qualititsunterschie-
de. Ein internationales Vorzeigebeispiel sei

die Kiewer Schewtschenko-Universitit, doch
viele andere Hochschulen hitten noch immer
»eine postsowjetische Denkweise®. Nur wenige
Universititen seien imstande, international

wettbewerbsfihige Forschung zu betreiben.

Grund fiir diese Defizite sei die chronische
Unterfinanzierung des ukrainischen Hoch-
schulwesens — auch, weil die Wissenschaft
von der Wirtschaft weitgehend entkoppelt
sei. Und so seien wissenschaftliche Institute

fast ausschlieflich auf staatliche Finanzierung
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angewiesen — in der gegenwirtigen Lage eine

unzuverlissige Ressourcenbasis.

Erschwerend komme hinzu, dass die Uni-
versititslandschaft durchsetzt sei ,,von alten
Apparatschiks“. Die internationale Vernetzung
sei nicht zuletzt aufgrund fehlender Sprach-
kenntnisse schlecht, gesellschaftlich relevante

Forschungsprojekte seien diinn gesit.

»Der Standard des Hochschulwesens ist so
schlecht®, weiff ein junger Osteuropa-Experte
aus Frankfurt an der Oder, ,,dass der Hand-
lungsdruck unmittelbar ist.“ Und ein junger
Wissenschaftler aus Berlin erginzt: ,,Die Wis-
senschaft sitzt in einem Elfenbeinturm und
forscht fiir sich.“ Was aber bringe Forschung,
fragt eine Berliner Forscherin rhetorisch,
»wenn es zu keiner praktischen Anwendung

kommt“?

Das ukrainische Hochschulwesen miisse auf-
passen, den Anschluss an internationale Stan-
dards nicht zu verlieren. So schwierig die Lage
fiir ukrainische Wissenschaftler gegenwirtig
auch sei, so ein ostdeutscher Hochschulrektor,
,»s0 wichtig ist es, bei der Einhaltung wissen-
schaftlicher Standards keinerlei Kompromisse
zuzulassen®. Ansonsten stiitze man lediglich
ein nicht wettbewerbsfihiges und korruptes

System.

Was die Qualitit ukrainischer Lehre und
Forschung weiter aushéhle, sei ein striktes Ko-
operationsverbot mit russischen Universititen
oder Forschungsinstitutionen. Damit seien die
ukrainischen hoheren Bildungseinrichtungen
nicht nur von lang etablierten Wissenschafts-
netzwerken getrennt; sie kénnten auch keine
russischsprachige Literatur mehr erwerben.

Alles, was als russophil erscheine, werde aus

den Curricula gestrichen. Selbst Marxismus-
Seminare seien derzeit ,,vollig undenkbar® — als
ob der historische Materialismus eine russische
Erfindung sei, schiittelt ein Interviewpartner
aus Frankfurt an der Oder ungliubig den
Kopf.

Stattdessen plidiert er fiir die Einrichtung
sogenannter ,,Fast-Track-Programme®, um
begabte Wissenschaftler aus den korrupten
Strukturen herauszulésen und ihnen so eine
mittel- bis langfristige Berufsperspektive

zu geben. Um geeignete Studierende und
Graduierte zu identifizieren, reisten deutsche
Auswahlkommissionen immer wieder zu
ukrainischen Hochschulen. Denn Noten seien
kein geeignetes Auswahlkriterium — ,die sind

hiufig gekauft®.

Voraussetzungen fiir Verbesserungen im Hoch-
schulwesen seien vor allem ,,gute Auslandskon-
takte und junges Lehrpersonal®, glaubt auch
ein Hamburger Gesprichspartner. Partner-
schaften mit (auslindischen) Hochschulen,
Unternehmen und tiber Stidtepartnerschaften

konnten hier manches leisten.

Mangelnde Anerkennung

beruflicher Bildung

Unsere Gesprédchspartner aus dem Bil-
dungs- und Wissenschaftsbereich berichten,
dass Bildung in der Ukraine vor allem dann
anerkannt sei, wenn es sich um akademische
Bildung handle.

Berufliche Bildung spiele hingegen eine
untergeordnete Rolle; ihre gesellschaftliche
Anerkennung sei gering - auch, weil es keine
Handwerkstradition gebe. Das habe zur Folge,
dass selbst ukrainische Produktionsbetriebe
den Mehrwert von betriebseigenen Ausbil-
dungsprogrammen nicht erkennen, meint ein

junger Politikberater aus Berlin.

Eine mdgliche Losung konne in der Trennung
von Universitaten und Fachhochschulen, lie-
gen, glaubt ein Kenner der ukrainischen Bil-
dungslandschaft. Das reduziere nicht nur die
Vielzahl der Universitaten im Land, sondern
starke auch die berufsbildenden, praxisorien-
tierten Bildungsangebote. Universitaten seien
dazu oftmals nicht in der Lage, ,weil einfach
die Voraussetzungen nicht da sind; es fehlen
beispielsweise die entsprechenden Labore",
weif ein junger Forscher aus Berlin aus eige-

ner Erfahrung. m
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Ukrainische Parteien -

Personale Interessenallianzen

Politische Parteien in der Ukraine sind mit
westeuropdischen Parteien nicht zu verglei-
chen. Sie sind eher Interessenallianzen mit
schwacher Programmatik, die sich um einen
engen Kreis starker Fiihrungspersonen grup-
pieren - haufig Oligarchen. Auch Neupolitiker
- selbst wenn sie sich fiir mehr Transparenz
aussprechen - haben aufgrund ihrer starken
Privatinteressen nur ein rudimentar aus-
gepragtes, autoritares Demokratieverstand-
nis. Das jedenfalls ist - grosso modo - die
Wahrnehmung unserer Gesprachspartner des
ukrainischen Parteiensystems.

,Die Parteien in der Ukraine sind eigent-

lich noch keine richtigen Parteien®, erklart
ein Berliner Jungwissenschaftler. ,Es sind
inhaltsleere Zusammenschliisse, die an den
Interessen einzelner Personen ausgerichtet
sind.” Sie hatten weder feste Parteistrukturen

noch eine nennenswerte Mitgliederbasis.

Diese lose Struktur wirke sich auch negativ

auf die Umsetzung von Regierungsprogram-

men und die alltédgliche Parlamentsarbeit aus,
so eine junge Ukraine-Expertin aus Berlin.
Gleichwohl hofft ein NGO-Vertreter, ,dass sich
die Reformkrafte zusammenschlieBen und auf
einen vorzeigbaren Kandidaten [fir die Prési-
dentschaftswahl im Frihjahr 2019] einigen.”

Anders als dies vielerorts im Westen erwartet
worden war, sei es nach dem Sturz Wiktor
Janukowytschs nicht zur Griindung einer
linksliberalen Partei gekommen. ,Leider”
hatten es selbst ,die Krafte des Aufbruchs
nicht aus dem alten System herausgeschafft",
sinniert ein Berliner Journalist tber verpasste
Chancen des Umbruchs. ,Ein solcher Schritt
hatte aber einen grofen Unterschied in der
politischen Auseinandersetzung gemacht.”
Doch bislang hatten sich die Jungparlamenta-
rier noch nicht sonderlich durch ausgeprégtes
Kooperationsverhalten ausgezeichnet; ihnen
fehle Erfahrung in der parlamentarischen Ar-
beit und das nétige Verantwortungsbewusst-
sein, um Eigeninteressen zugunsten gemein-
schaftlicher Positionen hintanzustellen. m

Zukunft der Ukraine als Lackmustest

fir die européische Idee

Fiir manche Gesprachspartner ist der
Reformerfolg in der Ukraine nicht nur ein
Test fiir die ukrainische Bevdlkerung und
die politische Elite des Landes, sondern
auch fiir die Tragféhigkeit der europdischen
Idee. Erfolge in der Reformpolitik ldgen also
Jnicht nur im Interesse der Ukraine, sondern
vielmehr im Interesse der EU".

Die Ukraine habe sich unter schwierigsten
Voraussetzungen fiir Europa und européische
Werte entschieden; nun sei es an Europa,
diese Werte zu schitzen. ,Fir mich war es
spannend zu beobachten”, schildert eine
Kulturschaffende aus Berlin ihre Eindriicke
des Jahres 2013/2014, ,wie die Rechte und

Freiheiten des Einzelnen, aber auch die
Verbindung mit den klassischen europdischen
Werten wie den Menschenrechten durch den
Euromaidan in den Mittelpunkt der politischen
Diskussion geriickt worden sind.” Und sie
erganzt: Von den Ukrainern kénnten wir
Européder lernen, auf welchen Werten die EU

gegriindet ist.

Ein Mann in seinen spaten Vierzigern pflichtet
ihr bei: ,Die Ukraine ist fir Europa eine
Herausforderung fir all das, wofiir wir stehen.
Wir machen uns viel zu wenig klar, was
passiert, wenn wir die Ukraine als Partner

verlieren." m
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Das Riickgrat der Ukraine ist ihre

starke Zivilgesellschaft

Durch den Euromaidan hat die Welt die starke
ukrainische Zivilgesellschaft entdeckt. Bis
heute ist sie aktiv und sich ihrer Macht und
Rolle bewusst. Als auBerparlamentarisches
Korrektiv kontrolliert sie die Politik und treibt
den gesellschaftlichen Wandel voran. Nach
zwei Maidan-Revolutionen haben die Ukrainer
heute eine eigene, klare Vorstellung davon,
wie sie leben und wohin sie sich entwickeln
mdchten.

Und so ist fiir zahlreiche Betrachter nicht

die vielzitierte Korruption das entschei-
dende Wesensmerkmal der ukrainischen
Gesellschaft, ,sondern das hohe Maf3 an
Eigenverantwortung der Zivilgesellschaft”. Und
ein junger Osteuropa-Experte aus Ostdeutsch-
land erganzt stellvertretend fiir zahlreiche
Gespréachspartner: ,Ich habe grof3en Respekt
vor den Ukrainern. Ein Land, das die Kraft zu
zwei Maidanen hat, lasst sich nicht gangeln.”
Zwar finde derzeit wieder eine Konsoli-
dierung oligarchischer Strukturen statt und
die Einddmmung der grassierenden Korrup-
tion sei noch immer nicht gelungen. ,Doch

der starke Wille, ein selbstbestimmtes und
demokratisches Land zu werden, ist das Ver-
dienst einer sehr vitalen Zivilgesellschaft. Das
bleibt." Die Zivilgesellschaft habe bewiesen,
dass sie einen ,langen Atem" habe. Und sie

habe ,ein ausgeprégtes Bewusstsein dafiir,

dass das Land nicht wieder zuriickfallen darf".

Heute, vier Jahre nach den Ereignissen auf
dem Kiewer Maidan, blicke man auf ein

grundlegend verandertes Land. ,Die mentale

Stérke, die Identitatsbildung und die ge-
sellschaftlichen Prozesse des Maidans haben
das Land verédndert." Das sei im Wesentlichen
das Verdienst einer liberalen Biirgergemein-
schaft.

Trotz kultureller Unterschiede gebe es unter
den reformorientierten Kraften einen breiten
Konsens hinsichtlich der zukiinftigen Ausrich-
tung des Landes: ,Sie alle wollen Korruptions-
bekampfung und lokale Demokratie. Sie sind
fir die europdische Integration und wollen
Rechtsstaatlichkeit. Und natiirlich wollen

sie ein Ende der russischen Aggression im

Donbass.”

Auch eine junge politische Analystin aus Ber-
lin ist von der ,unglaublichen Kapazitét der
ukrainischen Zivilgesellschaft fasziniert, Leute
zu mobilisieren”. Auch eine andere Beobach-
terin ,war begeistert, wie schnell sich die
Vernetzung der Zivilgesellschaft vollzog"“.
Hatten Birgerinnen und Birger in den Jahren
2014/2015 im Kriegsgebiet nicht auch staat-
liche Aufgaben tibernommen, so ware nach
Ansicht eines jungen ostdeutschen Wissen-
schaftlers die Versorgung der Bevdlkerung

in der Ostukraine zusammengebrochen. ,In
dieser Phase trat die ganze Schwéche des
ukrainischen Staates zutage” - und zugleich
die geballte Kraft der ukrainischen Zivilge-
sellschaft.

Aber die Zivilgesellschaft habe auch eine
eklatante Schwache: Zwar sei sie imstande,>

Jrevolutionary moments” - also revolutiondre
Ereignisse - auszuldsen, nicht aber um-
fassende ,revolutionary movements” - also
revolutiondare Bewegungen. Fir eine langfris-
tige Veranderung fehle es der Reformbewe-
gung an integrativen Leitfiguren, nachhaltigen
Prozessen und etablierten Strukturen.
Angesichts der Beharrungskrafte der alten
Eliten und der schleichenden Reform-

fortschritte sei jedoch allméhlich eine

,Midigkeit der Zivilgesellschaft” zu ver-
zeichnen. Die Erwartungen des Maidans seien
unerfillt geblieben, die Menschen enttduscht
und erschépft. Allméhlich verlaren sie

die Kraft und den Glauben, das Land zum
Besseren zu wenden. Entweder versinke die
ukrainische Gesellschaft in Lethargie oder
aber sie stehe vor einem dritten Maidan. Es
sei allein die Zivilgesellschaft, die tber diese

Frage entscheiden werde. m
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4. Ukraine
als Objekt und Sub-

jekt in den internatio-
nalen Beziehungen ST —

Schlacht zwischen Ost und West statt.“
Pointierter als dieser Berliner Journalist hat
es wohl keiner der Befragten ausgedriickt.
Aber die Bedeutung der Ereignisse in Osteu-
ropa sickere den Deutschen erst allmihlich
ins Bewusstsein. Bislang habe das Verhiltnis
zu Russland alle anderen Fragen tiberragt,
schon wegen der wirtschaftlichen Interessen
Deutschlands. Vor diesem Hintergrund habe
die Ukraine bestenfalls eine Nebenrolle gespielt

— eine Weltsicht, die nun ins Wanken gerate.

Die Annexion der Krim habe die Welt
grundlegend verindert — und deshalb auch
das deutsche Welt- und Russlandbild. ,Die
Annexion der Krim hat Teile des politischen
Deutschlands stark verunsichert, schildert
ein Gesprichspartner seine Wahrnehmung,.
Und ein anderer erginzt: ,,Der Glaube an ein
gemeinsames Verstindnis tiber eine Sicher-
heitsarchitekeur Europas ist dadurch tief

erschiittert worden.” Davor ,,war die Welt fiir

deutsche Politik gut und bequem®. Dass ,,Russ-

land eine neue Ordnung etablieren will, ist in
Deutschland lange nicht begriffen worden®, so

ein Berliner Wissenschaftler. ,,Aber die wichti-

gen Leute in Berlin haben das ziemlich schnell

verstanden.

Allen sei mittlerweile klar, dass vom Schicksal
der Ukraine auch die europiische Sicherheits-
ordnung abhinge; beides sei untrennbar
miteinander verbunden. Immer wieder
verwiesen Befragte auf das Budapester Mem-
orandum: Die Ukraine habe im Jahre 1994
auf den Besitz von Atomwaffen verzichtet,
weil ihr im Gegenzug von den USA, Grof3bri-
tanien und Russland staatliche Souverinitit
und territoriale Integritit zugesichert worden
sei. Die Missachtung des Budapester Memo-
randums stelle daher fiir viele Ukrainer nicht
nur einen Volkerrechtsbruch Russlands dar,
sondern auch durch die westlichen Garanti-
emichte: ,Mit seiner Reaktion auf den Bruch
des Budapester Vertrags hat der Westen Schuld
auf sich geladen. Die Glaubwiirdigkeit des
Westens wurde tief erschiittert. Deshalb ist es
eine Bringschuld des Westens, die Ukraine bei
der Wiederherstellung ihrer dufleren Sicherheit

zu unterstiitzen.

Manche Beobachter iiberrascht, dass dies in

der Ukraine nicht stirker thematisiert wird.
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»Mit seiner Reaktion auf den Bruch des Bu-
dapester Vertrags hat der Westen Schuld auf
sich geladen. Die Glaubwiirdigkeit des Wes-
tens wurde tief erschiittert. Deshalb ist es eine
Bringschuld des Westens, die Ukraine bei der
Wiederherstellung ibrer dufSeren Sicherbeit zu

unterstiitzen.“ (69)

Schliefilich habe ,,das Land einen wichtigen
Schritt getan — es hat von sich aus auf Nuk-
learwaffen verzichtet“. Gerade jetzt, wo eine
NATO-Mitgliedschaft der Ukraine nicht
linger im Raum stehe, gewinne die Frage nach
Sicherheitsgarantien bzw. einer tragfihigen eu-
ropidischen Sicherheitsordnung an Bedeutung.
»oeit dem Waffengang in der Ostukraine ist
das Sicherheitsbediirfnis Kiews in dem Maf3e
grofler geworden, wie eine NATO-Mitglied-

schaft unrealistischer geworden ist®.

Die Auseinandersetzung iiber eine Mitglied-
schaft der Ukraine in der Europiischen Union
und der NATO hat in zahlreichen Interviews
eine herausragende Bedeutung gespielt.

Dabei iiberwog die Sichtweise, dass nicht

die Anniherung der Ukraine an die EU das
Land geteilt habe, sondern die Aussicht einer
ukrainischen NATO-Mitgliedschaft. Wihrend
eine weitere Anniherung der Ukraine an die
EU im Land kaum infrage stiinde, verbiete
sich ein Beitritt der Ukraine zur NATO. , Der
NATO beizutreten, ist fiir die Ukraine keine
gute Idee, weil dies eine neue Blockbildung
bedeutete. Die Ukraine muss sich neutral

verhalten und eine gemeinsame Sprache mit

Russland finden.“ Nur so lasse sich der Kon-

flike allmahlich losen.

Weil damit aber die NATO auf lange Sicht als
Garantiemacht der Ukraine ausfalle, miisse die
EU ,Zihne“ bekommen und zum Sicher-
heitsakteur auf dem europidischen Kontinent
werden. Zwar hitten die EU und Deutsch-
land durch die Aushandlung der Minsker
Abkommen bereits weitreichende Verant-
wortung iibernommen; auch unterstiitze die
Bundesregierung ,tatkriftig“ den Reform-
prozess. ,Aber”, so die rhetorische Frage eines
Gesprichspartners, ,16st dies den Konflikt —

vor allem, wenn Russland auf Zeit spiele?®

Deutschland: Mittler oder wankel-
miitiger Opportunist?

Trotz — oder gerade wegen — bislang aus-
bleibender Erfolge sehen viele Befragte
Deutschland in einer Briickenfunktion
zwischen Ost und West. Aufgrund sei-

ner eigenen Vergangenheit sei Deutschland
besonders sensibel fiir das Ost-West-Ver-
halenis. ,Darin liegt bestimmt ein Grund,

weshalb Deutschland die Ukraine derzeit so

»Die Frage nach einer NATO-Anniherung hat
sich seit dem Waffengang in der Ostukraine deut-
lich verindert. Das Sicherheitsbediirfnis ist in dem
MafSe grofSer geworden, wie eine NATO-Mirglied-
schaft unrealistisch geworden ist.“ (591)

stark unterstiitzc, glaubt ein Berliner Think-
tank-Vertreter. Diese Mittlerrolle werde in der
Ukraine aber bisweilen misstrauisch bedugt.
»Deutschland versteht seine auflenpolitische
Rolle als Zentralmacht, d. h., es versucht zu
allen Seiten gute Beziehungen zu unterhalten,
um an Einfluss zu gewinnen. Das wird oftmals

in der Ukraine nicht richtig verstanden.®

Weithin anerkannt werde Deutschlands
»Schliisselrolle® bei der Unterstiitzung der
ukrainischen Regierung zur Umsetzung der
wirtschaftlichen und politischen Reformen;
auch wenn die Bundesregierung klare Bedin-
gungen stelle und die Einhaltung von Ver-
einbarungen einfordere. ,Deutschland ist das
wichtigste EU-Land bei allen Ukraine-bezo-
genen Entscheidungsprozessen. Deutschland
war da, als die Krise ausbrach, und steht bis
heute zuverlissig an der Seite der Ukraine.®
Und der Gesprichspartner schliefSt mit einer
rhetorischen Frage: ,,Wer soll es denn sonst
tun?“ Gewiss, Polen spiele noch eine wichtige
Rolle. Aber in den letzten Jahren habe die
Ukraine gerade in Deutschland einen wich-

tigen aufenpolitischen Partner gewonnen; es
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»In der dffentlichen Debatte in Deutschland

kommt immer wieder die Fragestellung hoch,

warum gehen wir eigentlich mit Russland in
den Konflikt wegen der Ukraine? Russland sei
doch der viel wichtigere Partner Deutschlands.

Man sollte dieses Verhiltnis nicht zu stark belas-
ten mit den Problemen in der Ukraine.“ (946)

habe sich ,.ein enges Freundschaftsverhiltnis

entwickelt®.

Aber es werden auch kritische Stimmen laut:
Deutschland engagiere sich zwar stark fiir und
in der Ukraine; was aber fehle, sei eine 6ffent-
liche Debatte iiber Deutschlands langfristige
Beitriige zur Stabilisierung der Ukraine. Die
Unterstiitzung werde viel zu stark mit dem
Minsker Prozess verbunden. ,,Das ist zu wenig
fiir eine langfristige Zusammenarbeit mit der
Ukraine.“

Dennoch sind sich die Befragten weitgehend
einig tiber Deutschlands Fithrungsrolle und
-stirke in dieser schwierigen Konstellation.
Prignant ein Zusatz, der nicht vorenthalten
werden soll, weil er bei vielen Aussagen
mitschwingt — wenn auch nicht derart deut-
lich: ,,Gut, dass in dieser Zeit Angela Merkel
Kanzlerin ist, mit ihrer Erfahrung als Ostdeut-
sche. Nicht auszudenken, was geschehen wire,

wenn Schroder noch immer Kanzler wire.

Hinter diesem vermeintlich personlichen Af-
front verbirgt sich eine tiefgreifende Befiirch-

tung: Es ist die latente Sorge der Ukrainer,

zum Spielball der groflen Michte zu werden,
zum Faustpfand im Interessenwettstreit

seiner michtigen Nachbarn. Die Besorgnis:
Uber kurz oder lang werde Deutschland die
Unabhingigkeit der Ukraine deutsch-rus-
sischen Wirtschaftsinteressen opfern.

Diese seien schliefllich bedeutender als der
deutsch-ukrainische Handel. ,,Deutschlands
Interesse, mit Putin zusammenzuarbeiten,
scheint wichtiger als die Eindimmung des
Konflikts“, meint einer der Befragten. Und

er nennt Ross und Reiter: ,,In der Wirtschaft
und in grof8en deutschen Lobbyorganisationen
wird die Ukraine lediglich als ein Stérfaktor

in den Bezichungen zu Russland wahrgenom-
men.“ Manche Lobbygruppen bestritten sogar
das Existenzrecht der Ukraine — ,sie sei damals

doch auch Teil der UdSSR gewesen®.

Diese Haltung sei auch in der Krim-Frage zu
beobachten. Trotz der gewaltsamen Annexion
der Halbinsel betrachteten viele Deutsche
diesen klaren Bruch des Vélkerrechts als
yunwichtig und belanglos®. Im Vordergrund
stiinden die langfristigen Interessen gegeniiber
Russland; ohnehin gehore die Krim nach

Ansicht vieler Deutscher zu Russland. Die

» Trotz aller Wirtschafisinteressen gegeniiber Russ-
land sollte Berlin klare Kante zeigen. Alles andere
versteht der Kreml nicht. Dranbleiben! Nicht
nachlassen! Und auf bessere Zeiten warten. (737)

Angliederung an die Ukraine im Jahre 1954
sei ein Deal gewesen, ,,den Chruschtschow im
Suff vollzogen hat. Dass die Ukraine seit 1991
unabhingig ist und um ihre Eigenstindigkeit
kidmpft, wird komplett iibersehen.“

Dass es innerhalb der Europiischen Union
keine einheitliche Haltung zu den Sanktionen
gegen Russland gebe, mache die Politik des
Westens nicht verlisslicher oder berechenbarer.
Im Westen gebe es anscheinend die stillschwei-
gende Hoffnung, ,dass Putin irgendwann
stillschweigend seine Truppen abzieht und

wir ihm so die Gesichtswahrung ermégli-
chen® — um dann wieder an vergangene Zeiten

ankniipfen zu kdnnen.

Aber so widerspriichlich die Rhetorik der
deutschen Bevolkerung in diesen Fragen auch
sei — bislang habe Berlin Kurs gehalten. Und
das ist auch die Hoffnung der Gesprichspart-
ner fiir die Zukunft: ,, Trotz aller Wirtschaftsin-
teressen sollte Berlin gegeniiber Russland klare
Kante zeigen. Alles andere versteht der Kreml
nicht. Dranbleiben! Nicht nachlassen! Und
auf bessere Zeiten warten.“ Im Ubrigen sei die

Frage erlaubt, was Deutschland in den letzten
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»Stellt sich die Frage, was Deutschland in den

letzten Jahren hitte anders machen konnen? —
Nicht viel. Es gibt klare Grenzen des Einflusses

und der Beeinflussung. “ (555)

»Die Ukraine ist fiir Europa eine Heraus-

forderung fiir all das, wofiir wir stehen. Die

Ukraine ist ein europdisches Projekt. Wir machen

uns viel zu wenig klar, was passiert, wenn wir

die Ukraine als Partner verlieren. “ (855)

Jahren hitte anders machen kénnen: ,Nicht
viel. Es gibt klare Grenzen des Einflusses und

der Beeinflussung.®
Ukrainische und europiische Passivitit

Manche Betrachter stellten sich die Frage,
warum sich Kiew so passiv gegeniiber Briissel
und den groffen EU-Mitgliedstaaten verhalte
— namentlich Polen, Deutschland, Frankreich.
Zumal diese Linder eine wesentliche Rolle im
Verhiltnis zu Russland spielten und zugleich
die wichtigsten Verbiindeten der Ukraine
seien. ,Die Schlacht um die Ukraine wird
hier in Berlin und in Briissel entschieden. Die
Ukraine muss hier prisent sein, sie macht

zu wenig, um ihre Stimme héren zu lassen
und prisent zu sein“ — und entschuldige ihre
Absenz auch noch mit Geldmangel. Manche
Gesprichspartner wiinschten sich auch eine
stirkere Rolle der Ukraine im Rahmen der
Ostlichen Partnerschaft der Europiischen

Union.

Umgekehrt richten einige der Gesprichspart-
ner den Blick auf Briissel und die Europiische

Union. Sie spiele wegen ihres Assoziierungs-
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kurses die wichtigste Rolle im gegenwirtigen

Konflikt und miisse deshalb auch alles daran-
setzen, dass die Ukraine zum Erfolgsmodell
wird. Man diirfe nicht verkennen, dass der
Konflikt das Ergebnis grofler geopolitischer
Verinderungen in der Region sei — namentlich
der Ausweitung der EU und der NATO gen
Ost- und Mitteleuropa. Gerade weil die EU
Konfliktpartei sei, wiinschten sich manche
Betrachter ,,mehr Unterstiitzung von der EU.
Bislang ist wenig Solidaritit fiir die Ukraine
von dieser Seite gekommen. Wenn es aber in
der Ukraine ,Klick' macht, dann hat das grofle
Wirkung fiir uns.*

Schon aus Eigeninteresse miissten ,,wir
verstirke an der europdischen Integration der
Ukraine arbeiten®. Dazu gehorten vor allem
die vier Freiheiten des EU-Binnenmarktes:
freier Warenverkehr, freier Personenverkehr
sowie die Dienst- und Niederlassungsfreiheit.
Nach Ansicht einiger Interviewpartner sollte
Deutschland zum Vorreiter einer solchen
Initiative werden, um auf diese Weise die
Ukraine Schritt fiir Schritt zu 6ffnen und
niher an die EU heranzufiihren. Solche Er-

folge im Reformprozess machten die Ukraine
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nicht nur gegeniiber Aggressionen von auflen
widerstandsfihiger, sondern auch gegeniiber

Separationsbestrebungen im Inneren.

Ein Gesprichspartner wird grundsitzlicher
und weist darauf hin, dass es um weit mehr
gehe als freien Waren- oder Personenverkehr.
Wenn die EU erlaube, dass die Freiheit der
Ukraine wirtschaftlichen oder geostrategischen
Interessen ihrer grofSen Mitglieder geopfert
werde, dann wire das das Ende der EU.
Wortlich: ,Die Ukraine ist fiir Europa eine
Herausforderung fiir all das, wofiir wir stehen.
Die Ukraine ist ein europiisches Projekt. Wir
machen uns viel zu wenig klar, was passiert,

wenn wir die Ukraine als Partner verlieren.”

Umgekehrt fordert ein Berliner Analyst mehr
Aktivitit seitens der ukrainischen Regierung.
Es stimme: Die Ukraine brauche die EU-Ein-
trittsperspektive. ,,Aber sie muss jetzt ihre
Bezichungen zur EU in méglichst vielen Fel-
dern entwickeln®, auch wenn sie dafiir derzeit

nicht allzu viel freie Ressourcen habe.

»Von den Ukrainern konnen wir lernen, auf

welchen Werten die EU gegriindet ist.“ (325)

»Russland wird immer die Reformen in der
Ukraine verhindern. Wenn die Ukraine Erfolg
hat, werden die Russen fragen: , Warum nicht

wir?“(213)

Sonderverhiltnis: Die ukrainisch-
russischen Beziehungen

Wesentlich zum Verstindnis der gegenwirti-
gen Krise in den ukrainisch-russischen Bezie-
hungen sei die Tatsache, dass ,,die Ukraine
eine ganz massive Rolle in der Macht- und
Sicherheitspolitik Russlands gespielt hat. Die
weltpolitische Bedeutung Russlands hing bis
dato immer von der Ukraine ab.“ Diese enge
Verkniipfung der Ukraine mit den vitalen
Sicherheitsinteressen Russlands spielt eine
mafSgebliche Rolle bei allen Versuchen der
Interviewpartner, die harte Reaktion Moskaus

auf den Westkurs der Ukraine zu erkliren.

Wie jedes andere Land, so ein Berliner
Politikberater, miisse auch die Ukraine ,eine
Auflenpolitik betreiben, die die Interessen
der Nachbarn zur Kenntnis nimmt. Fiir die
Ukraine bedeutet das, die Interessen Russ-
lands zu beriicksichtigen.“ Der grofite Fehler
wihrend des Maidans sei gewesen, aus dieser
Lage cin ,Entweder-oder” zu machen. Man
miisse Wiktor Janukowytsch zugutehalten,
»dass er lange versucht hat, den Dialog

sowohl mit Putin als auch mit [EU-Kommis-

sionsprasident] Barroso aufrechtzuerhalten®.
Dies sei ,,die einzige verniinftige Politik

gewesen®.

Unabhingig voneinander stellten gleich meh-
rere Gesprichspartner dieselbe These auf: Eine
erfolgreich transformierte und modernisierte
Ukraine wiirde zu einer groffen Gefahr fiir
den Fortbestand des autoritiren Regimes in
Russland. Wire die ukrainische Regierung mit
ihrem Reformkurs erfolgreich, wiirden sich die

Russen fragen: ,, Warum nicht wir?“

Denn ,aus Sicht des Kremls ist die Ukraine
,Russlands kleiner Bruder, ,Fleisch vom
Fleische®™. Wenn es Kiew gelinge, das Land
zu reformieren, dann wiirde der Druck auf das
autoritire Regime in Moskau unhaltbar grofS.
Eine sich politisch, wirtschaftlich und ge-
sellschaftlich entwickelnde Ukraine fithre dann
beinahe unweigerlich zur Destabilisierung
Russlands. Schon deshalb miisse der Kreml
alle Reformbemiihungen in Kiew untergraben.
,Mit dem Krieg im Osten hat Russland einen
Hebel in der Hand, die Erfolge der Ukraine
wieder zunichtezumachen, das Land zu desta-

bilisieren und damit extremistische Krifte in
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der Ukraine zu stirken.“ Alles, was die Ukraine
derzeit dagegen tun kénne, sei, den Dialog mit
Russland zu suchen ,,und abwarten, bis dort

alles aufgeldst wird"“.

Andere Gesprichspartner sind hingegen

der Ansicht, dass nur ein beschleunigter
Reformkurs die Losung sein kénne — an-
sonsten ,verspielen die Entscheidungstriger
in Kiew die Reputation der Ukraine®. Eine
schleppende Reformpolitik spiele nur dem
Kreml in die Karten, denn ,.es hilft Russland,
tiber die Ukraine als gescheitertem Staat zu
reden®. Und Russland werde alles tun, damit
sich dieses Bild auch tatsichlich einstelle:
»Russland wird die Ukraine auch weiter-

hin systematisch destabilisieren: politisch,
wirtschaftlich, medial. Russland zeigt keinerlei
Bereitschaft, an irgendeinem Punkt Kompro-
misse zu schlieflen.“ Ob es einem gefalle oder
nicht: Die Realitit sei, dass Russland zuriick
sei — ,auferstanden von den Knien® — und der
ukrainische Staat unfihig sei, dem irgendetwas
entgegenzusetzen. Unter diesen Umstinden
werde es der Ukraine nicht gelingen, ihre Re-
formpolitik zu einer Erfolgsstory zu machen:

»Wie soll das denn gelingen?®

»Der Ukraine-Konflikt hat Russland klargemacht,
wo seine Grenzen liegen. Nicht-NATO-Mitglieder
des postsowjetischen Raums mag der Kreml noch
beeinflussen kinnen — NATO-Mirglieder wie die
baltischen Staaten aber nicht.“ (594)

, Wenn wir immer nur mit Putin und seinen

Machtkreisen sprechen anstatt mit oppositionel-

len Kriften, dann brauchen wir uns auch nicht

zu wundern, dass wir auf die russische Politik

immer weniger Einfluss ausiiben.“ (656)

Angesichts dieser Dilemma-Situation hoffen
manche der Gesprichspartner auf Tauwetter
in Russland: ,,Was der Ukraine und ganz
Europa helfen wiirde, wire eine Orange Revo-
lution in Russland.“ Sinngemif$ duflerten sich
auch andere Gesprichspartner: ,Die einzige
Losung des ukrainisch-russischen Problems
ist eine Veridnderung in Russland.“ Und
wiederum ein anderer: ,Erniichternd ist, dass
eine komplette Auflésung dieser Situation
nur durch einen Politikwechsel in Russland

mdglich ist.”

Aber Kiew sei nicht allein auf ,,Regime
Change“ in Moskau angewiesen; es kénne das
Heft des Handelns auch selbst in die Hand
nehmen. , Ukrainische Politiker sind momen-
tan angespannt, weil sie sich im Kriegsmodus
befinden. Das kann man nur auflésen, wenn
man aus diesem Modus rausgeht und ver-
sucht, mit anderen zu reden. Auch mit Russ-
land.“ Denn bei Lichte betrachtet befinden
sich beide — Moskau wie Kiew — in einer Lage,
in der keiner von beiden etwas gewinnen
kénne. ,,Der Krieg im Donbass stecke in einer
Sackgasse, verbunden mit einer Tragik im

russisch-ukrainischen Verhiltnis. Da ist eine

Situation entstanden, die in ihrer Dimen-
sion einfach schockierend ist.“ Auch andere
Beobachter finden es ,,bedauerlich, dass die
Bezichungen mit Russland auf verschiedenen

Ebenen durch den Krieg kaputtgehen®.

Ungeachtet der gegenwiirtigen Krise sehen
manche Beobachter die Ukraine ,,in idealer
geopolitischer Lage: einst mit Russland eng
wirtschaftlich verflochten, andererseits nun
enger mit der EU verbunden®. Daraus kénne
man durchaus ein Modell fiir die Zukunft
ableiten — woméglich gar eine Briickenfunk-
tion zwischen dem Osten und dem Westen.
Eine Hypothese, die auch ,,manche Kreise in
Deutschland aufstellten, so ein Befragter. Um
gleich nachzusetzen: ,Aber diese Kreise machen
sich keine Gedanken, wie das in den Ohren
ukrainischer Politiker klingt. Uber eine Briicke

kann man auch mit Stiefeln marschieren.

Wie auch immer man auf die Lage blicke —
klar sei, dass es ohne Russland nicht gehe.

, Wir werden dariiber nachdenken miissen,
wie wir die instabile Lage in der Ukraine
stabilisieren konnen. Ohne Russland geht das

nicht. Vielleicht ein Status wie Moldawien
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~Meine Vision fiir Charkiw 2030: noch bun-

ter, kreativer, keine Korruption, effiziente

Biirokratie, europaweites Arbeiten in Netz-

werken, keine nationalen Bestrebungen der

jungen Generation. Putin ist pragmatischer,

konstruktiver, interessiert an echten Lisungen.

Versohnung. “ (786)

und Transnistrien? Dort haben Zehntausende
einen landeseigenen Pass, einen russischen
Pass und kénnen zudem in die EU einreisen.
Zu welchen Kooperationsmodellen man auch
immer komme: ,,Irgendwann wird es einen

Deal geben.*

Andere sind da zdgerlicher und verweisen auf
die Aggressor-Rolle Russlands. Russland nutze
schliefllich ,,seine territoriale Kraft, um der
Ukraine zu schaden®, und instrumentalisiere
dabei auch andere Linder — etwa Kasachstan,
das sich auf Druck Moskaus am Wirtschaftsem-
bargo gegen die Ukraine beteilige. Die Ukraine
sei letztlich fiir Russland nicht mehr als ein
niitzliches Faustpfand. ,Je nach Situation in der
Welt kann Moskau dieses Pfand in die eine oder

andere Richtung benutzen.”

Skeptiker eines russisch-ukrainischen Rappro-
chements glauben auch, dass sich Russland mit
seiner Ukraine-Politik lecztlich in eine Sackgasse
mandvriert habe. Denn ,,der Ukraine-Konflikt
hat Russland klargemacht, wo seine Grenzen
liegen. Nicht-NATO-Mitglieder des postsowje-
tischen Raums mag der Kreml noch beein-
flussen kénnen — NATO-Mitglieder wie die

baltischen Staaten aber nicht.“ Am Ende konne
der Ukraine-Krieg dhnliche Folgen fiir Russland
haben wie seinerzeit der Afghanistan-Krieg fiir

die Sowjetunion.

Solange Putin an der Macht sei und sich
Russland international isoliert fiihle, werde
man in der Ostukraine bestenfalls eine solide
Verteidigungslinie errichten konnen. Ziel miisse
es sein, so ein Berliner Ukraine-Kenner, ,,zu
einem geordneten Gefangenen- und Personena-
ustausch zu kommen®. Das wiirde das Leben
der Menschen in der Region ,;schon deutlich

ertriglicher gestalten®.

Im Ubrigen gelte, was zahlreiche Kritiker westli-
cher Russland-Politik schon lange monierten:
»Wenn wir immer nur mit Putin und seinen
Machtkreisen sprechen anstatt mit oppositi-
onellen Kriften, dann brauchen wir uns auch
nicht zu wundern, dass wir auf die russische

Politik immer weniger Einfluss ausiiben.

,» Wir wissen doch alles {iber die Ursachen

des Krieges in der Ostukraine®, zeigt sich ein
Berliner Medienschaffender sichtlich verirgert.
»Es ist Russland, das den Krieg in die Ukraine

o Wenn in Deutschland manche Kreise die Meta-
pher ,Briickenfunktion fiir die Ukraine gebrau-
chen, dann machen sie sich keine Gedanken, wie
dies in den Ohren von ukrainischen Politikern
klingen mag. Uber eine Briicke kann man auch
mit Stiefeln marschieren.” (851)

getragen hat und dort fithrt. Moskau sei im
Ostukraine-Konflikt also nicht Vermittler, wie
es die Minsker Abkommen suggerierten, son-
dern Kriegspartei. , Warum wird das nicht aus-
gesprochen?®, fragt der Mann konsterniert. Der
einzig ersichtliche Grund moge sein, ,Moskau
irgendwann einen stillschweigenden Abzug mit
Gesichtswahrung zu erméglichen®. Warum also
miisse man sich dann ,den Schwachsinn unseres
deutschen Auflenministers anhdren, Russland
solle mifligend auf die Konfliktparteien ein-

wirken“?

Europa und Deutschland sollten nach Ansicht
mancher Beobachter also auch ihre eigene Russ-
land-Politik tiberpriifen, wolle man Bewegung
in die festgefahrene Lage bringen. Zugleich sei
es blaudugig zu glauben, nach Putin wiirde alles
besser. ,Nicht Putin ist das Hauptproblem fiir
die Ukraine — es ist die erneute Ausrichtung der
russischen Auflenpolitik an altem geopolitischen
Denken. Das wird auch nach Putin fortdauern.*
Putin sei nur ,ein besonders starker Protagonist

dieses Denkens®.

Letztlich aber zeige die ganze Debatte, ,dass
unser Ukraine-Bild noch immer durch einen
postsowjetisch-kolonialen Blick geprigt ist. Man
redet mit Moskau iiber die Ukraine, aber nicht
mit der Ukraine. Geht denn der Weg nach
Kiew immer nur iiber Moskau?“, fragte sich ein

Ukraine-Kenner aus der Wissenschaft.

Der Berliner Historiker Karl Schldgel sei einer
der wenigen gewesen, die wihrend des Maidans
eingestanden hitten, dass ihr Blick auf die
Ukraine von alten Stereotypen geprigt gewesen
sei. Und wenn man ehrlich sei, dann ,;wird die
Ukraine bis heute durch einen Moskauer Filter
betrachtet®.

87



88

Ukraine als Objekt und Subjekt in den internationalen Beziehungen

Gesellschaftlicher Austausch als

Schliissel zur Modernisierung

Einige der Befragten sind der Ansicht,
dass ein verstarkter Austausch zwischen
Deutschen und Ukrainern fiir die Reform-
anstrengungen in der Ukraine ,hilfreich”
ware. Austauschprogramme in verschie-
denen Bereichen sollten deshalb die
bestehenden entwicklungspolitischen und
wirtschaftsfordernden Mafnahmen flan-

kieren.

Ein Erfolgsbeispiel sei die kommunale
Zusammenarbeit, die sich in den letzten
Jahren stark verandert habe. ,Ein Para-
digmenwechsel”, denn es stiinden mehr
finanzielle Mittel zur Verfiigung, es wiirden
direkte Zugange zu Entscheidungstragern
eroffnet und so — auch mit Hilfe entsandter
Experten - gemeinsame Programme ent-
wickelt und Dinge ,realistischer umgesetzt"

als bisher. ,Da ist Raum fiir mehr.”

Ein anderer Beobachter weif3 um die verbin-
dende Kraft der Kultur: ,Internationaler
Austausch und die Forderung von Kiinstlern,
Schriftstellern, Musikern und Journalisten
sowie Birgerreisen schaffen nachhaltige
Beziehungen, Verstandnis und eine brei-

te Offentlichkeit”, so der Mann in seinen
Finfzigern. ,Kultur verbindet.” In Charkiw
gebe es beispielsweise ein Nirnberger Haus
- ein partnerschaftlich gefiihrter Verein, in

dem deutsche Kultur und Sprache vermit-
telt werden. Umgekehrt fanden ukrainische
Kiinstler in Nirnberg neue Inspiration.

Ein junger Miinchner wiirde starker in den
Fachkrafteaustausch investieren. Es gelte,
Jwirtschaftliche Synergien zwischen der EU,
Deutschland und der Ukraine zu heben” -
auch mit Hilfe von Hermesbiirgschaften und
wissenschaftlichen Kooperationen. Jahrlich
kamen rund 10.000 ukrainische Studie-
rende nach Deutschland, aber nur ca. 100
Deutsche studierten in der Ukraine. Das Ziel
solcher Austauschbeziehungen solle sein,
.,mehr Wohlstand, Stabilitat und Perspek-

tiven zu kreieren”.

Und ein Berliner Wissenschaftler wiinscht
sich eine intensivere Zusammenarbeit mit
seinen ukrainischen Kollegen; da seien ,gute
Grundlagen vorhanden. Mit Russland hatten
wir in den 1990er Jahren ein Forderpro-
gramm fiir die Wissenschaften - daran
kdnnte man sich orientieren.”

Und was sich in den deutsch-franzdsischen
Beziehungen bewéhrt habe, kdnne doch
auch fiir die deutsch-ukrainischen Bezie-
hungen versucht werden: ,Vielleicht sollte
man uber ein deutsch-ukrainisches Ju-
gendwerk nachdenken”, meint eine Vertre-
terin der Privatwirtschaft. m
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5. Zukunftsbilder —
Zukunftsperspektiven

n der Abschlusssequenz der Interviews
haben wir unsere Gesprichspartner geb-
eten, eine Zukunftsvision fiir die Ukraine
zu formulieren und ihren Erwartungen
und Hoffnungen fiir das Land Ausdruck zu
verleihen. Damit sollte der problembeladenen
Gegenwartsdebatte ein positives Zukunftsbild
entgegengestellt werden. Es versteht sich, dass
unsere Interviewpartner auch Zweifel dufler-
ten; und so ist aus der Gegeniiberstellung der

unterschiedlichen Perspektiven ein facettenre-

iches und nuanciertes Zukunftsbild geworden.

Zunichst: Es fillt vielen Beobachtern schwer,
Themen von gesellschaftlicher Relevanz zu
finden, die nicht mit Krieg, Korruption oder
den Reformen zu tun haben. ,Die Menschen
sind der Themen allmihlich miide®, berichtet
ein junger Wissenschaftler. Es brauche mehr
positive Geschichten, ,,und es braucht neue

Formen, sie zu erzihlen®.

Erfolgsfaktoren kontinuierlichen
Wandels

Angesichts der zahlreichen externen wie

internen Faktoren, von denen die Zukunft

der Ukraine abhingt, sei der Grad an Unge-
wissheit besonders grof3, meinten viele der
befragten Expertinnen und Experten. Doch
trotz aller Skepsis und mancher Erniichterung
angesichts schleppender Reformfortschritte
iiberwiegt bei den Gesprichspartnern eine
optimistische Grundhaltung hinsichtlich der
Entwicklungsaussichten der Ukraine. , Wenn
ich nach vorne schaue®, sagt zum Beispiel ein
Berliner Politikberater, ,dann glaube ich, dass
die Ukraine auf Reformkurs bleibt — auch
wenn sie sich manchmal durchwursteln wird.*
Wichtig sei, dass die EU als Referenzpunkt
erhalten bleibe. Sei dies gegeben, dann werde
sich der Umbau ,,schneller und erfolgreicher”
vollziehen. ,,Wenn nicht, wird es zu einer

Verlangsamung kommen.

»lch glaube®, sagt ein junger Miinchner, der
ebenfalls als politischer Berater und Analyst
titig ist, ,,dass die Ukraine viele Chancen auf
eine gute Zukunft hat.“ Wenn Barrieren wie
fehlende Rechtsstaatlichkeit und Korruption
beseitigt wiirden, dann habe das Land eine
»grofe Entwicklungsperspektive®; dann kénne
man sogar mit Wirtschaftswachstumsraten von

5 bis 7 Prozent pro Jahr rechnen.
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Gleichwohl solle man sich keinen Illusionen
hingeben: Es werde noch eine Weile dauern,
che die Menschen die positiven Auswirkungen
der Reformen spiirten, schliefSlich finde der
Reformprozess ,unter schwierigsten Bedin-
gungen" statt. ,Aber in fiinf Jahren wird

der gesellschaftliche Wandel in der Ukraine
deutlich vorangeschritten sein.“ Im Ubrigen
solle man nicht zweierlei Maf§ anlegen: Auch
hierzulande bendtigten grofle Reformprojekee
mehr als eine Legislaturperiode, um wirksam

zu werden.

Interviewpartner schen im internationalen
Druck ,einen Garanten fiir den Fortgang der
Reformen® — aber auch in der gegenwirtigen
politischen Klasse, die trotz eigener Interessen
die Forderungen der internationalen Geber
weitgehend erfiille. ,Hierin unterscheiden
sich die gegenwirtig politisch Handelnden
fundamental von den Vorgingerregierungen

der letzten zehn Jahre.*

Eine junge Politikberaterin aus Berlin ist
jedoch der Ansicht, dass die ukrainische

Regierung den Assoziierungs- und Reform-

prozess ,intelligenter miteinander verkniipfen®

miisste. ,,Aus meiner Sicht kénnten sich diese
beiden Prozesse noch viel stirker gegenseitig
befruchten.” Schliefilich habe die Regierung
eine wahnsinnige Verantwortung: Sie muss
zeigen, dass sie es mit den politischen Reform-

prozessen ernst meint*.
Okonomisch ein schlafender Riese

Insbesondere das grofe wirtschaftliche
Potenzial der Ukraine stiitzt den grundsitz-
lichen Optimismus der Befragten. Sowohl

die natiirlichen Gegebenheiten als auch der
Bildungsstand der Bevélkerung lassen nach
Ansicht unserer Gesprichspartner auf eine
prosperierende Zukunft hoffen — sofern es
gelinge, die entsprechenden Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Eine Osteuropa-Spezialis-
tin aus Berlin ist der Ansicht, dass die Ukraine
zu einem Vorbild fiir andere postsowjetische
Linder werden kénne, wenn es ihr gelinge,
yein fortschrittliches politisches System zu
etablieren und eine moderne Wirtschaft aufzu-

bauen®.

Dazu seien aber zunichst eine weitere

Stabilisierung der Sicherheitslage im Lande

»Die Wirtschafisentwicklung ist hochgradig
abhiingig von einer stabilen Lage in der Ukraine.
Sobald die Sicherheitssituation beherrschbar wird
und Rechisstaatlichkeir einkebrt, wird es fiir die
Ukraine grofiartige Potenziale geben.  (699)

notwendig sowie Fortschritte beim Ausbau

der Rechtsstaatlichkeit, meint ein junger
Miinchner Politikberater: ,Die Wirtschaftsent-
wicklung ist hochgradig abhingig von einer
stabilen Lage in der Ukraine. Sobald die
Sicherheitssituation beherrschbar wird und
Rechtsstaatlichkeit einkehrt, wird es fiir die

Ukraine groflartige Potenziale geben.*

Gerade tiber den Zugang zum EU-Markt
ergiben sich fiir die Ukraine neue Mdglich-
keiten der Wertschopfung, sagt eine junge
Wissenschaftlerin aus Berlin. In einzelnen
Wirtschaftsbereichen habe die ukrainische
Wirtschaft die Handelsquoten des EU-As-
soziierungsabkommens sehr schnell ausge-
schopft; mittlerweile gingen rund 40 Prozent

der ukrainischen Exporte in die EU.

Doch noch beschrinkten sich diese Ausfuhren
vornehmlich auf Rohstoffe, was eine gewisse
Abhingigkeit mit sich bringe, weifl eine junge
politische Analystin aus Berlin. Wenn die
ukrainische Wirtschaft stirker in die Weiter-
verarbeitung von Rohstoffen investiere, ,,dann
kénnte sie noch viel mehr in die EU exportie-

ren”. Eine breitere Wertschépfung scheitere
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»Schaut man sich in der Ukraine um, fillt

einem schnell ins Auge, wie strukturschwach das

Land ist und wie marode ein GrofSteil der Be-

triebe. “ (866)

derzeit aber an fehlenden (Auslands-)Investi-
tionen. Warum Investorenkapital aber noch
immer ausbleibe, sei nur allzu offensichtlich,
meinen viele Beobachter: ,,Ohne Rechtsstaat-
lichkeit kommt kein Auslandskapital.“ Die
ukrainische Wirtschaft sei zu intransparent,
unzureichend reguliert und von unfairem
Wettbewerb gekennzeichnet, als dass sie at-

traktiv genug fiir auslindische Investoren sei.

»Solange die Ukraine die Eigentumsrechte von
Unternehmern und Investoren nicht garantie-
ren kann, kann sie wirtschaftlich nicht wei-
tergehen und ihr Potenzial entwickeln®, urteilt
denn auch eine Berliner Politikberaterin.

Erst mit der Entwicklung einer ,horizontalen
Wirtschaftsstruktur® erhalte die Mittelschicht
bessere Chancen, glaubt eine Berliner
Wirtschaftsexpertin. Dann wiirden auch ,viele
Fragen der Korruption verschwinden®. Auf-
grund dieser Defizite seien auf ukrainischen
Kapitalmirkten derzeit vor allem Spekulanten

anzutreffen — ,schnell rein, schnell raus®.

Eine Strategie miisse sein, auf die Zusam-
menarbeit mit mittelstindischen Unterneh-

men zu setzen — in der Landwirtschaft, im

IT- und Dienstleistungssektor. Mit kleinen
und mittelstindischen Unternehmern gestalte
sich die Zusammenarbeit viel leichter als mit
groflen Strukturen, weif§ ein Berliner Osteuro-

pa-Experte.

»Hochinteressant“ und zukunftstrichtig sei
zum Beispiel der ukrainische Agrarsekror,
meint ein Vertreter der Privatwirtschaft.

Wer in diesem Bereich investiere und keine
Gewinne erziele, , ist selbst schuld“. Die
Ukraine habe einen starken, exportorientierten
landwirtschaftlichen Sektor. Allerdings seien
die Betriebe hiufig so alt und marode, dass

sie international nicht konkurrenzfihig seien.
Wie seinerzeit in Ostdeutschland miisse man
aus Groflbetrieben kleinere bilden, damit diese
effizienter wirtschaften konnten, meint ein

Hamburger Osteuropa-Wissenschaftler.

Ein weiteres Hindernis zur Modernisierung
der landwirtschaftlichen Produktion sei die
Strukeurschwiche der lindlichen Regionen.
Auch die mangelnde Regulierung — etwa zum
Landerwerb. Zwar kénne man Boden in der
Ukraine pachten, nicht aber ohne weiteres er-

werben. Damit konne man landwirtschaftlich

»Die Ukraine hat grofSes Potenzial; denken Sie
nur an den Tourismus. Aber, die Oligarchen
haben kein Interesse, es zu heben. Sie sind es, die
durch eine Offnung und gesellschafilichen Wandel
alles verlieren und womdglich vor Gericht gestellr
wiirden. Keine noch so starke Opposition ist

bislang dagegen angekommen. “ (538)

genutzte Fliche auch nicht beleihen, was fiir
die Entwicklung des Agrarsektors nach Ansicht
eines Gesprichspartners aus dem Wissen-
schaftsbetrieb durchaus forderlich wire. Ohne
eine verniinftige Regelung des Bodenmarktes
werde sich die Landwirtschaft in der Ukraine
also kaum entwickeln, meint denn auch ein

weiterer Interviewpartner in seinen Sechzigern.

Was den Konsumgiitermarkt angehe, so habe

die ukrainische Wirtschaft noch einen langen

Weg vor sich. Ukrainische Produkte gendssen

keine gute Reputation, berichtet ein junger

Miinchner Analyst. Die Menschen in der

Ukraine kauften lieber westliche Waren. Das %
Label ,Made in Ukraine“ sei auch in Deutsch-

land noch zu unbekannt und miisse besser

positioniert werden, meint ein Gesprichspart-
ner aus der NGO-Szene Berlins.

Nichtsdestotrotz habe die ukrainische
Wirtschaft viel Potenzial, sei es bei I'T-
Dienstleistungen, im Tourismus, beim Thema
Gebiude- und Energieeffizienz oder bei den
erneuerbaren Energien. ,,Aber die Oligarchen
haben kein Interesse, es zu heben®, glaubt

ein Ukraine-Spezialist aus der Wissenschaft.
,Sie sind es, die durch eine Offnung und
gesellschaftlichen Wandel alles verlieren und
womdglich vor Gericht gestellt wiirden.“ Keine
noch so starke Opposition sei bislang dagegen

angekommen.

Und so sei die Lage fiir die Wirtschaft derzeit
wieder zunehmend schwieriger. In manchen
Bereichen kénne man ,von chaotischen
Zustinden sprechen®, berichtet eine junge
Berliner Wirtschaftsvertreterin. ,, Wir glauben®,
erginzt sie, ,das liegt daran, dass die Reform-

krifte weniger und schwicher werden.*
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Junge Menschen — Potenzial fiir die
Zukunft der Ukraine

In den Gesprichen wurde iiberaus deutlich,
dass vor allem die junge ukrainische Genera-
tion eine Vision von der ,neuen Ukraine“ hat.
Sie sei bereit, ihre Kreativitit und ihre Kompe-
tenzen fiir ihr Land einzusetzen. Zum Grof3teil
nach dem Zerfall der Sowjetunion geboren
und sozialisiert, gehorten diese Reformer nicht
mehr zu den postsowjetischen Kohorten.
Schon deshalb sehen viele Gesprichspartner in
der jungen Generation das eigentliche Po-
tenzial fiir den gesellschaftlichen Wandel des
Landes.

»Die Begeisterungsfihigkeit fiir Europa,
Demokratie, Kunst und Kultur junger ukrai-
nischer Menschen ist herausragend®, weif$ ein
Wissenschaftler mittleren Alters aus eigener
Erfahrung. ,Auf dieses menschliche Kapital
sollten wir setzen®, sagt er. Auch ein Ham-
burger Osteuropa-Experte zeigt sich optimis-
tisch: Es gebe viele Leute, die etwas verindern

wollten.

Grof8tes Hindernis eines schnelleren
Fortschritts seien jedoch die altsowjetischen
Apparatschiks, die noch immer die Ver-
waltungen dominierten. ,, Wenn man keine
professionellen Leute hat®, sagt er lakonisch,
»dann muss man eben mit den alten weiter-

arbeiten.” Andere Gesprichspartner haben

bessere Erfahrungen gemacht. ,In der tiglichen

Zusammenarbeit mit der Verwaltung haben
wir es meist mit hochgebildeten und sehr
kompetenten Leuten zu tun®, sagt ein junger
Politikberater aus Berlin. Man habe es ,mit
sehr jungen und dynamischen Personen zu
tun®. Ein geteiltes Bild also, das darauf hin-

deutet, dass sich mancherorts Wandel bereits

»Das grifite Potenzial der Ukraine sind die Men-
schen. In der Ukraine gibt es unglaublich viele gut
ausgebildete, hoch qualifizierte Leute in verschie-
denen Bereichen, die ganz viel konnen, machen,
die total wach sind, sich orientieren. “ (348)

»Die jungen Leute in der Ukraine sind teil-
weise gut ausgebildet, interkulturell kompetent,
konnen Fremdsprachen. Ich sebe eine wirkliche
Mentalititsverinderung. Die junge Generation
ist offen und aufrichtig, sie sucht nach Zugin-

gen zu neuem Wissen und kiimmert sich um

den Erbalt der Umwelt. “ (787)
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bemerkbar macht, wihrend andernorts noch
Stillstand herrscht.

Diesen geteilten Erfahrungen zum Trotz sagten
junge Leute heute nicht mehr: ,,,Bloff weg!‘
Sie bleiben, wollen an der Verinderung der
Gesellschaft aktiv mitgestalten und einbezo-
gen werden®, glaubt eine Berliner Politikerin.
,Kiew ist in ihren Augen der Platz, an dem
man sein muss“ — darin unterscheide sich die
gegenwirtige Lage von der sklerotischen End-
phase der Janukowytsch-Ara. Eine Wahrneh-
mung, die nicht allseits geteilt wird — das zeigt
die Befragung zum Thema Migration

(siche nachfolgenden Abschnitt).

Ein wesentliches Versiaumnis der jungen
Reformatoren sei jedoch, dass sie es noch
nicht geschafft hitten, aus der revolutioniren
eine politische Bewegung zu machen, die in
der Lage sei, erfolgreiche Parlamentsarbeit

zu leisten. Die jungen Leute miissten sich
professionalisieren und ,,Politik neu erfinden®.
Das sei ,ihre einzige kurzfristige Chance®, um
den Umbau der ukrainischen Gesellschaft zum

Erfolg zu fithren.

Stellvertretend fiir zahlreiche Gesprichspartner
formuliert denn auch eine Berliner Kiinstlerin
ihre Hoffnung fiir das Land: ,Ich wiinsche
mir®, sagt die Mittfiinfzigerin, dass sich fiir die
Ukrainer ,neue Perspektiven im eigenen Land
erdffnen und die Menschen Eigenverantwor-
tung {ibernehmen kénnen®. Vor allem aber
hofft sie, dass die Menschen in ihrem eigenen

Land bleiben wollen.
Gehen oder bleiben?

In der Tat ist die Abwanderung gut ausgebil-
deter Menschen (sogenannter Braindrain) eine
der grofiten Gefahren fiir die Reform- und
Modernisierungsbestrebungen des Landes. Es
ist wie ein Teufelskreis: Je ziher die Reformen
voranschreiten, desto cher zichen es gut aus-
gebildete Menschen vor, ihr Gliick im Ausland
zu suchen. Dieser Braindrain entzieht auch der
Reformbewegung wichtiges Know-how und
politische Energie, wodurch der Erneuerungs-

impuls mehr und mehr erlahmt.

»Migration ist ein grofles Problem*, weif}
denn auch ein Wirtschaftsvertreter. ,,Jedes Jahr

verlassen eine halbe Million gut ausgebildeter

o Toll ist, dass die Ukraine Reisefreibeit hat. Man
muss nur aufpassen, dass gute Leute das Land
nicht langfristig verlassen.“ (511)

Leute das Land.” Diese Menschen seien miide
von ihrem eigenen Land — von Korruption,
niedrigen Gehiltern und fehlender Rechts-
staatlichkeit. Ein Problem, das bestindig
zunehme, berichtet ein junger Wissenschaft-
ler: ,Ich kenne eine Reihe guter ukrainischer
Wissenschaftler, aber keiner von ihnen méchte
dauerhaft in der Ukraine bleiben.

Diese Abwanderungstendenzen machten sich
auch in der Verwaltung bemerkbar, denn gut
ausgebildete Verwaltungsfachleute hitten
heute viele Méglichkeiten, Karriere zu machen
— ,gerade bei internationalen Organisationen®.
Die ,,zunehmenden Personalliicken in der Ver-
waltung werden zu einem echten Problem bei
der Umsetzung der Reformen®, berichtet denn

auch eine junge Ukraine-Kennerin aus Berlin.

Und so betrachten einige unserer
Gesprichspartner die gerade erst erlangten
EU-Visa-Erleichterungen als Danaergeschenk.
Denn durch die Visa-Erleichterungen werde
die Abwanderung junger Menschen zunehmen
— 50, wie wir es nach der deutschen Einheit
in den neuen Bundeslindern gesehen haben®,

glaubt ein Berliner Medienschaffender.
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Umgekehret sei die erwartete Riickkehrwelle
der ukrainischen Diaspora nicht erkennbar.
Wer einen deutschen Pass ,ergattert” habe,
bleibe. ,,Zur Gewissensberuhigung wird dann
cher Geld fiir Front-Witwen geschicke®,
erginzt der Berliner Journalist nicht ganz ohne

Zynismus.

Auf lange Sicht konne der Braindrain nur
durch eine Doppelstrategie eingedimmt
werden, meint eine Berliner Wissenschaftlerin
mittleren Alters: Einerseits miissten massive
Investitionen ins Bildungssystem flieflen, um
die notige Expertise fiir die Erneuerung und
Modernisierung der Ukraine bereitzustellen;
andererseits miisse sich die Ukraine in einem
Tempo verindern, dass diese gut ausgebildeten
Menschen auch eine Verwendung finden, die

ihren Erwartungen entspreche.

Auch wenn bei unseren Gesprichspartnern die

Wahrnehmung eines anhaltenden Braindrains
iiberwiegt, so berichten andere durchaus von
einem , Riickkehrer-Phinomen®. Viele Ukrai-
ner hitten in den zuriickliegenden Jahren im
Westen gearbeitet, dort Geld angespart und
wiirden nun ,,gern in die Ukraine zuriickkeh-
ren, um kleine Hotels oder Restaurants zu
erdffnen”, berichtet eine Osteuropa-Expertin
aus dem politischen Berlin. Und ein Mitar-
beiter eines Berliner Thinktanks erginzt: ,Ich
finde es erstaunlich, dass gut ausgebildete
Ukrainer, die in Amerika oder Westeuropa
studiert haben, in die Ukraine zuriickkehren,
obwohl sie im Ausland bessere berufliche
Maéglichkeit hitten.

Binnenflucht und Internally

Displaced Persons (IDP)

Als Folge des Krieges im Donbass gibt es
derzeit rund 1,5 Millionen Binnenfliichtlinge

in der Ukraine, im internationalen Jargon
auch als Internally Displaced Persons (intern
Vertriebene) bezeichnet. Ein Thema, das in der
Wahrnehmung einiger Befragter in Deutsch-
land ,unter den Tisch fallt".

Dabei sei die Binnenmigration eine ,enorme
Herausforderung fiir den Staat wie auch die
Bevolkerung” - Familien wiirden zerrissen und
Menschen missten in ein neues Umfeld inte-
griert werden. Manche Beobachter sprechen
gar von einem ,Bevdlkerungsaustausch”.

Gerade weil das Thema Binnenfliichtlinge das
Land politisch, gesellschaftlich und finanziell
zusatzlich herausfordere, miisse es in der

AuBenkommunikation klarer herausgestellt

werden, meint eine Berliner Wissenschaftlerin.

Allein in Charkiw, der zweitgroBten Stadt der
Ukraine mit rund 1,5 Millionen Einwohnern,
sind rund 200.000 Binnenfliichtlinge aus den
Kriegsgebieten aufgenommen worden. Charkiw
habe damit eine ,beispiellose Integra-
tionsleistung vollbracht”, so ein politischer
Analyst - mit geringen Ressourcen und ,ganz
ohne Klagen. Wir Deutsche kdnnten viel

von dieser Haltung lernen”, meint er. Eine
Journalistin mittleren Alters ergdnzt: ,Vom
Westen Europas wird kaum wahrgenommen,
welche Belastung die Ukraine neben Krieg
und Wirtschaftskrise zusétzlich durch die
hohe Zahl der Binnenflichtlinge hat." Sie sei
,sehr beeindruckt, wie die Ukraine mit dieser
Herausforderung umgeht”. Und ein junger Poli-
tikberater aus Berlin gibt zu bedenken, dass
es ,trotz der grofen Zahl nicht zu sozialen
Problemen gekommen ist. Man muss wirklich
sagen’, so der junge Mann spirbar beein-
druckt, ,die Ukrainer halten zusammen wie

Pech und Schwefel in dieser Situation.”

Binnen- und Arbeitsmigration seien nach
Ansicht eines unter 30-Jahrigen Themen,
die die Ukraine mit anderen europédischen
Landern verbinde. Er glaubt, die Migrations-

thematik konne dazu dienen, ,iber ahnliche

Herausforderungen, aber unterschiedliche Er-
fahrungen und Haltungen zu sprechen®. Denn
entwickle sich die Ukraine nicht in die er-
hoffte Richtung, sei ein ganz anderes Szenario
denkbar - und das werde in Deutschland
schon heute als Worst-Case-Szenario wahrge-
nommen: Dann wiirden aus Binnenfliichtlingen
womadglich Flichtlinge, die Richtung Westeu-

ropa ziehen. m
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ei der Studie ,,Die Ukraine in den Augen

Deutschlands® handelt es sich um ein
exploratives Forschungsprojekt mit qualita-
tiv-empirischer Herangehensweise, das heifdt
es wird nicht von bestehenden Hypothesen
oder Theorien ausgegangen, sondern in
offener Herangehensweise nach auffindbaren
Phinomenen und Mustern gesucht. Die Suche
selbst erfolgt in einem Korpus von Aussagen,
welche zuvor in personlichen Interviews ge-

sammelt werden.

Dieser Ansatz unterscheidet sich damit
grundsitzlich von den traditionell hiufig
quantitativ ausgerichteten Umfragen in der
Meinungsforschung. Dort soll zumeist die
Verteilung von Merkmalen (hier: Meinungen)
in einer relevanten Gruppe von Befragten
(Grundgesamtheit, Population) ermittelt
werden. Dies geschieht in den seltensten Fillen
durch eine Vollerhebung, bei der alle Mit-
glieder der Grundgesamtheit befragt werden,
sondern typischerweise mittels Befragung einer
Stichprobe, die nach bestimmten Prinzipien
(z.B. Randomisierung) festzulegen ist, um
statistische Reprisentativitit zu gewihrleis-
ten. Nur dann lisst sich nimlich von einer
kleineren Stichprobe einigermaflen zuverlissig
auf die (zumeist deutlich) groflere Grundge-

samtheit schlieflen.

Schlussfolgerungen dieser statistischen Art
kommen fiir die hier gewihlte Herange-
hensweise nur duf$erst bedingt infrage. Im
Gegenteil, dies ist eine der Limitationen des

gewihlten Forschungsansatzes. Stattdessen

geht es beim gewihlten Zugang darum,

fiir die inhaltliche Zielsetzung geeignete

Gesprichspartner auszuwihlen, und deren

besondere Fihigkeit, einen bestimmten Beob-
achtungsgegenstand in den Blick zu nehmen,
um sie fiir das Sammeln von Erkenntnissen zu
nutzen. Der Beobachtungsgegenstand in un-
serem Fall ist die Ukraine und die geeigneten
Gesprichspartner sind daher Ukraine-Kenner,

die in Deutschland leben.

Die Auswahl der Interviewpartner erfolgte
nach den in der qualitativen Forschung iibli-
chen Grundsitzen zur selektiven Fallauswahl
(theoretisches Sampling). Die Zusammen-
stellung der Gesprichspartner entstand auf
Grundlage des breiten Netzwerks der GIZ
in Deutschland und der Ukraine. Es wurde
besonders darauf geachtet, dass bei den
Gesprichsteilnehmern kein direktes Abhin-
gigkeitsverhiltnis zur GIZ besteht.

Um dem Anspruch des Studienziels zu
entsprechen, war Ukraine-Kenntnis das
entscheidende Auswahlkriterium. Neben der
Beobachtungs- und Sprechfihigkeit der Stu-
dienteilnehmer waren die Kriterien Relevanz,
Substanz und Diversitit entscheidend: Rele-
vanz bezieht sich auf die Befassung mit jenen
Themen, die derzeit den gesellschaftlichen
Dialog dominieren und die fiir méglichst viele
Zielgruppen von Bedeutung sind; Substanz
bezieht sich auf eine hinreichend tiefe und
abwigende Betrachtung der Fragen; Diversitit
auf eine zufriedenstellende Breite von Themen,
um ein méglichst umfassendes Gesamtbild

anbieten zu konnen.

Fiir die Auswahl der Gesprichspartner wurden
weitere Auswahlkriterien herangezogen, wie
Geschlecht, Alter und der gesellschaftliche
Titigkeitsbereich der Befragten. Ebenso wurde
darauf geachtet, dass es sich idealerweise

um Entscheidungstriger der mittleren und
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hoheren (aber absichtlich nicht hochsten)
Hierarchieebenen handelt. Auf diese Weise
wurden 44 Gesprichspartner identifiziert. Bei

der endgiiltigen Zusammenstellung des Be-

fragten-Samples wurde auf eine méglichst gute
Verteilung der angefiihrten Auswahlkriterien
geachtet. Die schlussendlich erzielte Verteilung

nach sozialen Kriterien ist in den folgenden

Befragte nach Gesellschaftsbereich (n=44)

Zivilgesellschaft
Wissenschaft
Wirtschaft
Politik

Medien

Kunst und Kultur

weiblich 16
mannlich 28

Abbildungen abzulesen:

Die Befragten kamen aus verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen: beispielsweise
aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Kul-
tur und Zivilgesellschaft — wobei die letzten
beiden Gruppen leicht unterreprisentiert
sind. 28 (64 %) der Gespriche wurden mit
minnlichen und 16 (36 %) mit weiblichen

Gesprichspartnern gefiihrt. Hinsichtlich

20

der Altersgruppen wurde eine angemesse-

ne Verteilung erzielt, auch wenn die unter
30-Jahrigen unterreprisentiert sind. Dass
tiberwiegend Gesprichspartner mit sehr viel
oder viel Ukraine-Erfahrung (41 Personen,
93 %) befragt wurden, entspricht der Inten-
tion der Studie. Doch auch an dieser Stelle
wurde auf eine gewisse Streuung geachtet und
Einschitzungen wurden auch von Personen

erfragt, deren Ukraine-Bezug weniger intensiv

oder aber eher indirekter Natur ist (3 Per-
sonen, 7 %). Insgesamt wurde eine zufrieden-
stellende Fallkontrastierung erreicht und damit
eine grofitmogliche Vielfalt an Perspektiven
auf die Ukraine sichergestellt.

Datenerhebung in persénlichen Inter-
views

Um die Wahrnehmungen der ausgewihlten
Personen zu sammeln, wurden persdnliche
Interviews mit einer Dauer von je etwa neun-
zig Minuten durchgefiihrt. In den Interviews
wurde ein halbstrukturiertes Verfahren
angewendet. Neben einer gewissen Anzahl von
Leitfragen im erdffnenden und schliefenden
Teil des Gesprichs wurde den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern eine Reihe von The-
men angeboten, aus denen sie selbst wihlen
durften. So wurde einerseits sichergestellt, dass
die aus dem Alltagskontext heraus relevant
erscheinenden Themen gewihlt werden konn-
ten, andererseits die Befragten zu Fragestellun-
gen sprachen, zu denen sie auch inhaltlich mit

groflerem Tiefgang Wissen abrufen kénnen.

GrofSer Wert wurde auch auf den Fluss der
Interviews gelegt; sie orientierten sich an der
natiirlichen Erzihllogik der Interviewten, die
von den Interviewern behutsam geférdert
wurde, ohne selbst richtungsbestimmend ein-

zugreifen oder gar eigene Bilder beizusteuern.

Im Vordergrund steht bei dieser Herange-
hensweise primir das Nachvollziechen und
Verstehen der individuellen Perspektiven der
Befragten und der vor diesem Hintergrund
entwickelten Ukraine-Bilder. Um die fiir diese
Methode nétige theoretische Bereitschaft
herzustellen und Einheitlichkeit in der prak-

tischen Umsetzung bestmdglich zu gewihrleis-

ten, wurden simtliche Interviewer im Vorfeld
der Erhebung entsprechend geschult, dasselbe
Set von Interviewer-Materialien (Leitblatt,
Themenkarten etc.) von allen verwendet und
derselbe Ablauf eingehalten.

Jedes einzelne Interview wurde mit einer
offenen Eingangsphase gestartet, in der freie
Assoziationen und Bilder zur Ukraine im
Vordergrund standen. Die zweite Phase bot
den Befragten die Méglichkeit, aus vierzehn
Themenfeldern (zzgl. eines Optionsfeldes
»Sonstiges®) frei zu wihlen. Die vierzehn The-
menfelder im Kernteil der Interviews wurden
so gewihlt, dass sich darin alle wesentlichen
Funktionsbereiche der Gesellschaft wie auch
relevant erscheinende Querschnittsmaterien
(z. B. Migration) wiederfinden. In der wieder
offen gehaltenen Schlussphase wurden die
Befragten gebeten, ein inhaltliches Restimee
zu ziehen und tiber Zukunftserwartungen und

Empfehlungen zu sprechen.

Die angebotenen Themen und die daftir
gewihlten Kurztitel wurden einerseits durch
die Intention geleitet, trotz einer nicht ideal-
typisch zu erreichenden inhaltlichen Uber-
schneidungsfreiheit moglichst klare und trenn-
scharfe Kategorien vorzulegen, die sowohl

fiir den deutschen wie ukrainischen Kontext
valide Begriffe verwenden. Schlieflich wurden
Querschnittsthemen mit hoher Aktualitit zur
Abfrage bereitgestellt (beispielsweise Kor-
ruption, Krieg, Krim), weil sie aufgrund der
aktuellen gesellschaftspolitischen Entwicklun-
gen fiir die Auflenwahrnehmung der Ukraine

relevant erschienen.

Erwartungskonform haben die Themen-
felder unterschiedlich viele Aussagen auf sich

vereint. Daraus konnen zwar gewisse Schliisse
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Aussagen nach Beobachtungsfeld (n=1014)

Sonstiges (Wildcard)
Wissenschaft
Wirtschaft

Umwelt

Technologie
Sicherheit

Religion

Politische Ordnung
Migration

Medien

Kultur

Internationale Beziehungen
Gesundheit

Familie

Bildung

gezogen werden, die Interpretation ist aber
aufgrund des pseudostatistischen Charakeers
dieser qualitativen Erhebung mit besonderer
Vorsicht durchzufiihren. Erwihnt werden soll
daher nur die auffallende Hiufung im Bereich
,Politische Ordnung” und ,Internationale
Bezichungen®, die als Indiz fiir die verinderte
Wahrnehmung der Ukraine seit dem Euro-
maidan, der russischen Annexion der Krim
und dem Krieg im Donbass gelten darf. Da
beim gegebenen Studiendesign nicht primér
die Hiufung, sondern die inhaltliche Qualitit
der Aussagen ausschlaggebend ist, wird auf
die Darstellung der Hiufigkeitsverteilung der

Aussagen bewusst verzichtet.

Im Nachgang der Gespriche wurde keine
wortwdrtliche Transkription vorgenommen.
Stattdessen waren alle Teammitglieder ange-

halten, inhaltlich bereits verdichtete Kernaus-

sagen zu dokumentieren. Die Dokumentation
fand in einem vorstrukturierten Auswertungs-
bogen statt, in dem eine unmittelbare Zuord-
nung zu einem der vierzehn Themenfelder
(siche Tabelle) ebenso wie die Kodierung nach
Aussagearten (z. B. Beschreibung, Stirke,
Schwiche, Empfehlung etc.) erfolgte.

Auswertung der erhobenen Daten

Ein Blick auf die wesentlichen Parameter

der Erhebung bietet einen guten Einstieg in
die Beschreibung des Auswertungsprozesses.
Zwischen September und November 2017
fanden insgesamt 44 Interviews in Deutsch-
land state. Mit insgesamt 1.014 gesammelten
Kernaussagen ergibt sich eine durchschnitt-
liche Anzahl von etwa 23 Kernaussagen pro

Interview.

Aufgrund der guten Fallkontrastierung und
der hinreichenden Anzahl von Befragten stellt
das eine gute Datensittigung dar. Studien die-
ser Art — wie z. B. die drei Deutschlandstudien
der GIZ' — haben wiederholt gezeigt, dass ein
Zuwachs an Daten kaum neue Erkenntnisse

erbringt.

Bei dieser nicht theoriegeleiteten, explora-
tiven Studie lag die Hauptaufgabe bei der
Datenauswertung darin, Aussagen aus den un-
terschiedlichen Perspektiven und gesellschaft-
lichen Sektoren nach darin enthaltenen
Phinomen-Beschreibungen zu sichten,
Aussagen mit demselben Phinomen-Bezug
zusammenzufiithren und die darin enthaltenen
Facetten bestmdoglich nachzuvollziehen, um
daraus ein Gesamtbild herzustellen. Die
grundsitzliche Schrittfolge hatte — vereinfacht
dargestellt — folgende Struktur:

1. Bestimmung und Sichtung des Ausgangs-

materials (Korpus)

2. Festlegung der Richtung und des Ablaufs
der Analyse

3. Strukturieren und Generalisieren der Daten
4. Formulierung relevanter Hypothesen

5. Interpretation und Uberpriifung der Ergeb-

nisse

Die 1.014 Kernaussagen aus den Interviews

bildeten das Ausgangsmaterial, das dem
Auswertungsteam — aus Griinden der Riick-
anbindung an den Entstehungskontext alle
Interviewer — in Form von Kirtchen und Lis-
ten aufbereitet vorlag. Andere Quellen wurden

nicht verwendet.

Richtung und Ablauf der Analyse orientier-
ten sich an der qualitativen Zielsetzung der
Studie. Im Fokus stand die Identifikation der
auffilligsten und interessantesten Phinomene
zum Ukraine-Bild. Es wurde also nicht eine
Beschreibung eines einzigen Phinomens (das
Ukraine-Bild) entwickelt, sondern zunichst
frei von vorgegebenen Such- oder Denkstruk-
turen nach Aussagen gesucht, die sich mit
weiteren Aussagen aufgrund ihrer inhaltlichen

Nihe zusammenfiihren liefden.

Dafiir ist es von Bedeutung, nach Aussagen-
typen zu unterscheiden — ob es sich also um
eine blofle Beschreibung, eine Bewertung oder
etwa eine Empfehlung handelt. Typisiert nach
diesen Kategorien, ergibt sich folgende Ge-

samtverteilung der Kernaussagen:

1 Vgl Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Hg.), Deutschland in den Augen der Welt. Zentrale Ergebnisse

der GIZ-Erhebung ,AuBensicht Deutschland - Riickschliisse fiir die Internationale Zusammenarbeit”, Bonn/Eschborn 2012 (Down-
load: https://www.giz.de/de/downloads/de-deutschland-in-den-augen-der-welt-2012.pdf); Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (Hg.), Deutschland in den Augen der Welt. Zentrale Ergebnisse der zweiten GIZ-Erhebung 2015, Bonn/Eschborn 2015
(Download: https://www.giz.de/de/downloads/giz2015-de-deutschland-in-den-augen-der-welt_2015.pdf). Die dritte GIZ-Deutschland-

studie erscheint im ersten Quartal 2018.
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Aussagen nach Aussagentyp (n=1014)

Sonstiges

Empfehlung oder Anregung
Negativ fir Deutschland
Positiv fir Deutschland
Risiko fir die Ukraine
Chance fiir die Ukraine
Schwache der Ukraine
Stérke der Ukraine

Beschreibung oder Abwégung

Die daraus entstehenden Muster wurden im
zentralen Analyseschritt immer weiter an-
gereichert, bis sich an der jeweiligen inhaltli-
chen Stelle das dazu passende Datenmaterial
erschopfte. Die auf diese Weise entstandenen
Cluster von Aussagen wurden ihrerseits wieder
in ein Gesamtbild gebracht. Dabei wurde
nicht statistisch generalisiert, also nicht von
der Stichprobe auf die Grundgesamtheit
geschlossen (sample-to-population), sondern
es wurde analytisch generalisiert. Bei der ana-
lytischen Generalisierung werden auf Grund-
lage von aus Einzelfillen sichtbar gewordenen
Phinomenen durch induktiven Riickschluss,
Abstraktion und konfirmatorische Belege
Konzepte erarbeitet, denen man eine breitere
Bedeutung unterstellt. In einem gewissen Um-
fang spielte auch Falliibertragbarkeit eine Rolle
(case-to-case transferability). Bei der Falliiber-
tragbarkeit handelt es sich um eine Form der

Generalisierung, bei der durch eine Ahn-

433

150 200 250 300 350 400 450 500

lichkeit von personenbezogenen Merkmalen
(z. B. junge Kulturschaffende) oder anderen
Kontextfaktoren (Raum, Zeit, Milieu etc.)
Riickschliisse von einem FEinzelfall fiir einen
anderen Fall oder eine Gruppe herangezogen
werden konnen. Das auf diese Weise struktu-
rierte Datenmaterial bildete den Ausgangs-

punkt fiir die weitere Bearbeitung.

Die Formulierung von Hypothesen stellte den
ergebnisorientierten vierten Schritt der Aus-
wertungsarbeit dar. Dabei wurde das vorstruk-
turierte Material erneut tiefgehend gesichtet
und es wurden hypothesenartige Zusammen-
fassungen in Form von Kurztexten erarbeitet,
die schliefilich zur weiteren redaktionellen

Ausarbeitung zur Verfiigung standen.

Dabei ist anzumerken, dass Generalisierung
und Hypothesenbildung in qualitativen

Studien vor allem zwei Priiffragen standhalten

miissen: Sind die entwickelten Annahmen
ausreichend durch das Datenmaterial belegt?
Wiirde man bei wiederholter Analyse bzw. mit
anderen Analysten zu denselben Ergebnissen
kommen? Angespielt wird damit vor allem
auf das Risiko unreifer, ungepriifter Schliisse
(,beim Aha-Effekt stehen bleiben®), die entste-
hen kénnen, wenn der Reflexionsprozess nach
Bequemlichkeitskriterien beendet wird statt
nach einer theoretischen Sittigung. Zudem
muss moglichst ausgeschlossen werden, dass
man aufgrund von subjektivem Bias Enthusi-
asmus fiir vielleicht nur kiinstlich hergestellte
Zusammenhinge entwickelt. SchliefSlich sind
selbst bei umfassenden qualitativen Studien
oft die Kontextinformationen nicht differen-
ziert genug verfiigbar, um Falliibertragbarkeit

annehmen zu diirfen.

Die Interpretation und Uberpriifung der

Ergebnisse geschah daher auf mehreren

Ebenen: Zum einen wurden bereits wihrend
der Vorbereitungs- und Auswertungswork-
shops die erzielten Ergebnisse einer kritischen
inhaldichen Wiirdigung unterzogen. Zum
anderen wurde bei Erstellung des Studien-
berichts immer wieder auf das Rohmaterial
zuriickgegriffen, um formulierte Annahmen
zu tiberpriifen und gegebenenfalls weiter zu

prézisieren.

Schlief8lich wurde beim Verfassen des Studi-
entexts darauf geachtet, dass die angebotenen
Schlussfolgerungen und Hypothesen nicht als
Wahrheiten dargestellt werden, sondern als
Gedankenanstof8 fiir eigene Interpretationen
und Ableitungen der Leserinnen und Leser.

Das Ergebnis ist der hier vorliegende Studien-
bericht.
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